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SANTRUMPOS

AIT — Airijos imigranty taryba.

AKM - atviro koordinavimo metodas.

BIP — Bendrieji integracijos principai.

DVM - Daugiapakopio valdymo modelis.

ES - Europos Sajunga.

EK - Europos Komisija.

EIF - Europos integracijos fondas.

EPF - Europos pabégéliy fondas.

ESF — Europos socialinis fondas.

EEE — Europos ekonominé erdvé.

FAS — Airijos nacionaliné mokymuy ir idarbinimo tarnyba.
IIP - Imigranty integracijos politika.

INTI - ES programa socialinés atskirties ir diskriminacijos mazinimui.
JT — Jungtinés tautos.

JTVPK - Jungtiniy tauty vyriausias pabégéliy komisaras
NAPAR - Airijos nacionalinis veiksmy planas pries$ rasizma.
NVO - Nevyriausybiné organizacija.

PCM - Politinio ciklo modelis.

PPP — Pabégeéliai, prieglobscio prasytojai.

PPSN — asmens valstybés paslaugy numeris.

RK - Regionuy komitetas.

SADM - Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

SPPD - Socialiniy paslaugu priezitaros departamentas.

OSS One Stop Shop — Vienos stotelés principas imigranty integracijos igyvendinime.
TMO - Tarptautiné migracijos organizacija.

URC - Uzsienieciy registravimo centras.

URM -Uzsienio reikaly ministerija

VRM - Vidaus reikaly ministerija



SAVOKOS

Asmuo be pilietybés - asmuo neturintis jokios Salies pilietybés. Saltinis: TMO

Diskriminacija - skirtingy teisiniy bei atsakomybés priemoniy taikymas privilegijuotiems ir
neprivilegijuotiems asmenims. Visuotiniy Zmogaus teisiy deklaracija draudzia visy rasiu
diskriminacija dél rasés, lyties, kalbos, religijos, tautinés ar socialinés padéties priklausomybés,
nuosavybés ar Kity statusy. Saltinis: JTO

Dublino konvencija — ES Saliy susitarimas (1997) nustatantis, kuri Salis naré yra atsakinga uz
pateikto prieglobs¢io praSymo nagrinéjima. Konvencija uztikrina, kad tas pats praSymas nebity
pateiktas keliose Salyse narése tuo paciu metu. Tuo paciu uzkerta kelia prieglobs¢io prasytojus
persiysti i$ Salies i Sali vengiant imtis praSymo svarstymo. Saltinis: TMO.

Imigrantas/imigranty grupés — asmenys arba asmenu grupés, atvyke i priimancia Sali ir
gyvenantys ¢ia laikinai arba ilga laikotarpi. Saltinis: TMO.

Imigracinis statusas — statusas, kurj igyja migrantas pagal priimancios Salies jstatymus. Saltinis:
TMO.

Integracija — procesas, kurio metu imigrantai priimami i visuomene, ir kaip pavieniai asmenys ir
kaip grupés. Priemimo i visuomeng salygos yra skirtingos priklausomai nuo priimancios Salies.
Atsakomybé uz integracijos procesa tenka ne konkreciai grupei, bet daugeliui veikéju: patiems
imigrantams, priimanciai vyriausybei, institucijoms ir bendruomenéms. Saltinis: TMO.

Integracijos politika — valstybés strategija numatanti konkrecius veiksmus ir veikéjus siekiant
imigranty ir ju grupiy socialinés, ekonominés, kultarinés ir politinés integracijos. Saltinis:
Integracijos vadovas 2004.

Integraciné sutartis — terminas kiles Nyderlanduose, iSpopuliarintas N. Sarcozy. Integracinés
sutarties esmé — integracijos procesas privalo bati dvipusis, kuriame imigrantai turi ne tik teises,
bet ir pareigas. Saltinis: V. Guiraudon. European University Institute.

Jus sanguinis — teisés norma, kuriuos pagrindu gimusiam vaikui suteikiama tévy pilietybé
nepriklausomai nuo Salies, kurioje jis gimé. Saltinis: TMO.

Jus soli — teisés norma, kurios pagrindu gimusiam vaikui suteikiama pilietybé pagal Salj, kurioje
jis gimé. Taciau paliekama teisé i tévy turima pilietybe. Saltinis: TMO.

Pabégelis — uZsienietis (uzsienio Salies pilietis arba asmuo be pilietybés), kuris dél patirto
persekiojimo savo kilmés valstybéje arba dél baimés patirti toki persekiojima negali naudotis
savo Salies gynyba. Toks persekiojimas turi bati susijes su rase, religija, tautybe, priklausymu tam

tikrai socialinei grupei ar politiniais jsitikinimais. Saltinis: JTO.



Prieglobséio praSytojas — uzsienietis, pateikes praSyma suteikti prieglobsti. Asmuo lieka
valstybéje, kol jo praSymas yra patvirtinamas arba atmetamas. Saltinis: JT Statistikos sektorius.
Pilietis — asmuo kuris gimdamas arba nataralizacijos baidu, tampa politinés bendruomenés narys,
prisiimantis visus isipareigojimus Saliai, jam yra suteikiamos visos pilietinés bei politinés teisés
ir apsauga. Valstybeé suteikia pilieciui visas privilegijas. Saltinis: TMO.

Pilietybé — teisinis rySys tarp asmens ir valstybés, susijes su socialinio aprapinimo stabilumu,
teise reiksti savo jsitikinimus, paziaras bei gristas abipusémis teisémis ir pareigomis. Saltinis: TMO
Priimancioji Salis — Salis, kuri sutinka priimti numatyta pabégéliy ar imigranty skaiciy
kasmetiniu prezidento, ministro ar seimo sprendimu. Saltinis: TMO.

Ministerijos veiksmy laisve — galia veikti ir priimti sprendimus ministro lygmenyje
neperzengiant jstatymo riby. Saltinis: AIT.

Nataralizacija — valstybés suteikiama teisé uzsienio pilieciui igyti tos Salies pilietybe istatymo
numatyta tvarka. Tarptautiné teisé néra numaciusi detaliy nataralizacijos normy, bet pripazista
kiekvienos Salies kompetencija pasirenkant nataralizacijos proceso teisini pobadj. Saltinis: TMO
One stop shop (vienos stotelés) strategija — nauja strategija imigranty integracijos politikoje,
siekianti apjungti imigrantams teikiamas paslaugas po vienu stogu, taip racionalizuojant abipuse¢
nauda. Saltinis: Handbook on how to implement a One stop shop for immigrant integration.

Sieny kontrolé - valstybés reglamentas asmenims patenkantiems i valstybés teritorija. Saltinis:
TMO.

Salis naré — viena i§ 27 Europos Sajungai priklausanéiy $aliy. Saltinis: AMT.

Trediosios 3alies pilietis — asmuo nesantis EEE ar Sveicarijos pilietis. Terminas daZniausiai
taikomas kalbant apie ne ES pilie¢ius atvykusius i ES. Saltinis: TMO.

Uzsienietis — asmuo, kuris néra Lietuvos Respublikos pilietis, neatsizvelgiant i tai ar jis turi
kokios nors valstybés pilietybe yra asmuo be pilietybés. Saltinis: LR jstatymas ,,Dél uZsienieciy teisinés
padéties*.

Zalioji kortele - Airijoje Zalioji kortel¢ yra is3duodama dirbantiems imigrantams, kurie yra ne
Airijos pielieciai. Ji veikia kaip Leidimas gyventi arba Registracijos sertifikatas, tadiau Zaliosiose
kortelése taip pat yra nurodoma kokias teises turi kortelés savininkas. Teisés korteléje
nurodomos specialia zyma. Pavyzdziui Darbo leidima turinciyju zyma yra 1, konvenciniy
pabégeliy - 4 . Teoriskai Zalioji kortelé iSduodama visiems imigrantams, taciau praktiskai ES
pilieciai neprivalo registruotis Nacionaliniame Garda imigranty skyriuje arba vietinéje

UZsienieciy tarnyboje. Saltinis: AIT.



SANTRAUKA

Siame darbe analizuojamas imigranty integracijos politikos formavimas ir jgyvendinimas
Lietuvoje ir Airijoje, jungiamuoju analizés elementu pasirenkant Bendruosius Europos Sajungos
integracijos principus bei integracijos politikos modelius. Darbe siekiama pristatyti Lietuvos bei
Airijos vyriausybiu integracijos politikos formavimo iSskirtinius bruozus, administruojancéiuy
institucijy, finansiniy instrumenty bei integraciniy programu veikima. AtsiZzvelgiant | tai, jog
imigranty integracija yra visos ES prioritetiné sritis, o Lietuva ir Airija yra ES narés, darbe
pristatomi pagrindiniai ES imigranty integracijos politikos aspektai bei perspektyvos.
Lyginamasis analizés metodas pasirinktas dél nagrinéjamo darbo pobiaidzio, t.y. ty paciy objekty
(integracijos politikos kintamuju), priklausanciy skirtingoms visuomenéms (Siuo atveju Lietuvai
ir Airijai) tyrimo. Analizés pagrindas - teisés akty, kity Saltiniy, igyvendinanciy institucijy
struktiiry, integraciniy modeliy lyginamoji analizé. Siekiant pagilinti lyginamosios analizés metu
gautus duomenis atliktas kokybinis tyrimas. Dvi tikslinés tyrimo grupés apklaustos naudojant
pusiau struktaruoto ir struktaruoto interviu metodus.

Politinio ciklo modelis darbe pasirinktas dél galimybés integracijos politikos procesa
iSskaidyti i problemos apibrézimo, darbotvarkés sudarymo, igyvendinimo ir vertinimo etapus.
Lyginamyju Saliy priklausymas ES suponavo atviro koordinavimo metodo ir daugialygio
valdymo modelio pasirinkima, kurie yra pateikiami kaip nauja valdymo alternatyva. Siame darbe
pristatomas One Stop Shop (vienos stotelés) modelis, kuris kaip novatoriskas sprendimas jau yra
taikomas imigranty integracijos igyvendinime keliose ES Salyse (ju tarpe ir Airijoje).

Darbo metu atlikta analizé atskleidé, jog skirtingo statuso suteikimas imigrantams
tiesiogiai jtakoja prieinamuma prie integracijos programy. Lietuvoje integracija yra vykdoma tik
tam tikroms imigranty grupéms, t.y. pabégéliams ir prieglobscio praSytojams, bei griztantiems
politiniams tremtiniams. Tuo tarpu Airijoje integracijos politika jtraukia visas imigranty grupes,
t.y. pabégelius, prieglobscio praSytojus, ES Saliy bei treciyju Saliy piliecius. ES lygiu
pristatomuose Integracijos vadovuose pabréZiama visy imigranty grupiy integracijos svarba.

Lyginamoji analizé bei kokybinis tyrimas atskleidé, jog integracijos politikos krypti,
pobudi bei statuso suteikima jtakoja ne tik bendrieji politiniai sprendimai, bet ir socioekonominiai
veiksniai, valstybiy administraciniai gebéjimai bei visuomenés pasiruoSimas priimti imigrantus.
Airijos daugiakultarinis integracijos modelis tampa gerosios praktikos pavyzdZiu ne tik Lietuvai,

bet ir visai Europos Sajungai.



SUMMARY

Immigrant integration policy formation and implementation

Comparative analysis of Lithuania and Ireland

The aim of this study is analysis of immigrant integration policy formation and
implementation in Lithuania and Ireland. The connecting element for such analysis have been
chosen general principles of European Union integration policy and the integration policy
models. The study aims to present the distinguishing features of the Irish and Lithuanian
Government integration policy-making and functioning of the managing institutions, financial
instruments and the integration programs.

Comparative analysis method has been chosen because of the nature of the paper being
analyzed, i.e. study of the same objects (integration policy variable), belonging to different
societies (in this case, Lithuania and Ireland). The analytical framework of the study is a
comparative analysis of the legislation, other sources, the structures of the implementing
institutions and other integration patterns. In order to deepen the data of the comparative analysis
there has been carried out a qualitative study.

Political cycle model has been chosen because of the possibility of splitting the integration
policy process into the problem definition, agenda formulation and stages of implementation and
evaluation. The fact that the countries which are being compared in this paper belong to the EU
supposed the selection of the open method of coordination and multilevel management model.
This work presents One Stop Shop model, which, as the innovative solution to the
implementation of integration of immigrants.

The analysis revealed that the difference in status directly affects immigrant access to the
integration programs. Lithuanian immigrant integration program is carried out only for certain
groups of immigrants, i.e. refugees and asylum seekers, returnees of political deportees.
Meanwhile, the Irish integration policy is to involve all groups of immigrants. All the immigrant
integration guides presented at the EU level stress the importance of integration of all immigrant
groups.

Comparative analysis and qualitative study revealed that the integration policy and the
nature of the target groups are affected not only by the general political decisions, but also by the
socio-economic factors, the administrative capacity and public preparedness to accept
immigrants. Ireland's multicultural model of integration is becoming a model of good practice,

not only to Lithuania, but also to the entire European Union.



IVADAS

Darbo aktualumas: Integracijos politika, kaip veiksmuy ir priemoniy visuma, yra taikoma
asmenims patenkantiems i rizikos grupes, siekiant uzkirsti kelia ju diskriminacijai ir atskirciai.
Veiksminga integracijos politika sumazZina socialing jtampa visuomeng¢je, laiduoja asmeny
patenkanciy i rizikos grupes individualy komforta, suSvelnina globalizacijos padarinius ir
iISsaugo demokratinés valstybés principus.

Kiekviena politika yra formuojama atsizvelgiant i tiksling grupe, jos dydi, sudétj ir
poreikius. Tac¢iau net tuomet, kai tiksliné grupé yra aiskiai apibréziama, politika per se neiSvengia
transformacijos. Nuolatiniai iSorés ir vidaus veiksniai suponuoja nenutrakstantj politikos
evoliucionavima. Kitais zodziais tariant, politika nuolat iSgyvena virtualy pasikartojanciy
veiksmy rata. Apibrézus problema kuriama politika, véliau ji igyvendinama, perziarima,
ivertinama, koreguojama, ko pasekoje formuojama nauja politika arba tobulinama esancioji.

Imigranty integracijos politika (toliau 11P) yra viena i$ ty vieSosios politikos sri¢iy, kuriai
evoliucijos ir transformacijos teorijos gali baiti taikomos nuolat. Tokia prielaida pateisina
objektyvas empiriniai veiksniai. Visy pirma todél, kad tiksliné grupé yra nuolat kintanti. Ceteris
paribus atveju IIP neturi stabiliai apibréztos, nekintan¢ios, homogeninés politikos adresaty
grupés. Imigranto savokoje talpinami ekonominiai migrantai, pabégéliai, prieglobscio prasytojai,
uzsienieciai atvykstantys kitais pagrindais (santuoka, studijos, moksliniai tyrimai). Atvykusieji i
priimancia valstybe asmenys skirstomi ne tik pagal atvykimo tikslus, bet ir pagal geopoliting
priklausomybe, t.y. atsizvelgiama ar jie yra ES pilieciai ar treciyju Saliuy pilieciai. Imigrantai
daZnai atvysta neapibréztam laikui, ju skai¢ius gali didéti arba mazéti dél pasaulinés ekonomineés
krizés ar ekonominio pakilimo. IIP glaudziai siejasi su kiekvienos valstybés vidaus politika, jos
finansiniais pajégumais, administracinés sistemos funkcionalumo lygiu, jos geografine padétimi.
Europos sajungoje (toliau ES), kaip vieningame ir demokratiSkame apsisprendimuose dvideSimt
septyniy valstybiy konstrukte, 1IP formavimas ir jgyvendinimas tampa dar sudétingesniu
procesu.

Visy ES Saliy IIP patirtis yra skirtinga, vienos Salys, tokios kaip Vokietija, Austrija ar
Italija, visuomet buvo patrauklios imigrantams, kitos, pavyzdZiui Ispanija, Airija, Jungtiné
Karalysté tik pastaraisiais metais tapo imigranty kelionés galutiniu tikslu. Salies imigracini
patraukluma salygoja keletas faktoriy. Vienas reikSmingiausiu veiksniy tampa Salyje vykdoma

socialiné politika bei socialiniu paslaugy modelis. Svariu argumentu tampa priimancios
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visuomenés pakantumas atvykstantiems, jau susiformavusios imigranty bendruomenés bei
imigrantams taikomos integracinés programos. Kitas veiksnys yra istoriniai politiniai
isipareigojimai atsirade imperializmo laikotarpio iSdavoje. Taciau daznai bégdami nuo politinio
persekiojimo, karo, nepritekliaus ir skurdo imigrantai nesivadovauja Salta logika, bet pasirenka
patogiausiai fiziSkai pasiekiamas valstybes. Taip Pranciizija, Italija, Ispanija ar Graikija kasmet
pasiekia takstanciai nelegaliy imigranty i$ Afrikos valstybiu.

Integracijos politika - tai ne tik politinés valstybiy gairés ir imigrantams adaptuotos
specialiosios programos ad hoc, tai nuoseklus ir atsakingas valstybés politiku bei igyvendintoju
sisteminis darbas, nuo imigranty patekimo i Salj iki nataralizacijos proceso.

Integracijos politika, skirtingai nuo migracijos politikos, pabrézia ne darbo jégos
judéjima, bet Zmoniy judéjima, ne ekonoming, bet humaniska nauda. Kalbédami apie integracija
neiSvengiamai susiduriame su imigranty asmeninémis istorijomis, trauminémis patirtimis beli
siekiu uzsitikrinti prigimtines teises — teis¢ i gyvybe ir sauguma. Tikslinga ir veiksminga
integracija — tai pridétiné verté imigracijos politikai. Imigracijos politika be integracijos
daZzniausia apsiriboja matematiniais vienetais, bei kaSty — pelno kategorijomis. Integracijos
politikos formavimas ir igyvendinimas siejamas su asmenine moraline atsakomybe ir socialiai
atsakingu pozitriu.

Pati savaime integracijos politika néra naujas reiskinys, taciau ja jtakojantys iSoriniai ir
vidiniai veiksniai salygoja nuolating Sios politikos kaita. Sparciai besikeiciant pasaulio
ekonominei situacijai, valstybés yra priverstos ne tik perziaréti savo politines ir ekonomines
programas, bet visy pirma perkainuoti moralines vertybés. Kiekvienai valstybei tenka sudétingas
uzdavinys apsisprendziant - vadovautis globaliniu teisingumu ar atsiriboti valstybés pilieciu
saugumo labui? Kurti nacionaling integracijos politika, ar kliautis bendraja ES acqui? Temos
problematiskumas siejasi su basimu valstybiy ir visos ES apsisprendimu - Kurti
daugianacionalines bendruomenes ar apsiriboti integracinémis sutartimis, taip iSsaugant etninj
tapatuma ir sugrazinant integracijos procesa prie asimiliacijos. Pastaraji pusmeti darbo
problematiSkumas jgavo nauja atspalvi. 2007 mety rudenj pasirinktos integracijos temos
problematiSkumas buvo labiau siejamas su darbo jégos trakumu, darbo rinkos atvérimu ir gausiu
treciyju Saliy imigranty antpladziu | ES, tuo paciu ir | Lietuva. Nors per Siuos metus imigracijos
situacija drastiSkai pasikeité, taciau integracijos problematiSkumo esmé iSliko. Galima teigti, jog
ekonominio nuosmukio perspektyvoje integracija tampa prevencine priemone uzkertant kelia

socialinés atskirties bei socialinio konflikto gilinimui. Tinkamai formuojamos bei



administruojamos ir jgyvendinamos integracinés priemonés leidzia racionaliai paskirstyti
valstybés biudZeto 1¢Sas bei tikslingai ir pilnavertiskai jsisavinti ES finansinius instrumentus.
Darbo objektas - imigranty integracijos politikos formavimo bei jgyvendinimo procesas, bei
J1 itakojantys veiksniai: valdymo modeliai, finansiniai istekliai, zmogiSkasis kapitalas, socialinis
kapitalas, inovacijos ir atsakomybiy paskirstymas. Visi minéti aspektai (naudojant lyginamaja
Lietuvos ir Airijos analize) bus aptariami Siame darbe siekiant atskleisti IIP privalumus ir
trikumus.
Integracijos politikos teorinés analizés laikotarpio imtis 1996 — 2009 metai.
Darbo tikslas: iSanalizuoti IIP formavimo bei jgyvendinimo pobidi Lietuvoje ir Airijoje
pristatant bei jvertinant imigranty integracijos galimybes.
Darbo uzdaviniai:
1. Apibreézti pagrindines 1P savokas ir pristatyti imigranty integracijos tipus bei modelius;
2. Pristatyti 1IP formavimo ir jgyvendinimo etapus, taikant politinio ciklo bei daugialygio
valdymo modelius;
3. I8skirti pagrindines Europos Sajungos istorines bei administracines prielaidas skirtas
imigranty integracijai, pristatant pagrindinius ES dokumentus bei 1P igyvendinimo modelj;
4. 18nagrinéti Lietuvos ir Airijos IIP formavimo procesa bei politikos jgyvendinimo
administracing struktira (atliekant lyginamaja analize);
5. Atlikti dviejuy daliy (Lietuvos IIP formuotoju bei igyvendintoju ir Airijos imigranty) kokybini
tyrima taikant pusiau struktaruoto ir struktiruoto interviu metoda.
Darbo metodai:

Siekiant nuosekliai isdéstyti ir visapusiSkai pagristi uzsibréztus darbo uzdavinius bei
tiksla darbe naudojami kombinuoti teorinés bei empirinés analizés metodai. Teorinés dalies
pagrindimui naudojama moksline literatiira integracijos tema, pirminiai Saltiniai — statistiniai
duomenys, interviu, programos ir antriniai Saltiniai — ataskaitos, apzvalgos. Teoriné analizé
remiasi apraSomojo, analitinio bei lyginamojo metodo derinimu. Atsizvelgiant i darbo pobadi bei
specifika darbe remtasi Lietuvos vieSosios politikos ir vieSojo administravimo mokslinémis
pozicijomis bei fundamentaliosiomis integracijos teorinémis bei empirinémis studijomis.

Empirinés dalies pagrindimas remiasi kokybiniy tyrimy duomeny analize. Kokybinis
tyrimo metodas, taikant pusiau struktaruota ir struktoruota interviu, pasirinktas dél lankstaus
taikymo pobadZio bei galimybés surinkti objektyvia ir iSsamia medziaga, galincia papildyti

teorine dali.



Kokybinis tyrimas atliekamas dviem aspektais, pasirenkant dvi respondenty grupes.
Pirmoji grupé — Lietuvos IIP formuotojai ir jgyvendintojai. Atroji — ES ir treciyju Saliy imigrantai
Airijoje. Respondenty grupiu pasirinkima lémé keletas veiksniy:

= politikos formuotoju bei institucijy lokacija;

= informacijos prieinamumas ir informatyvumas;

= taikomy imigranty statusy skirtumas Lietuvoje ir Airijoje;

= siekis pristatyti dvipusio proceso (priimanti valstybé — imigrantas) dalyviy patirt;.

ISsamesnis tyrimo metodo bei respondenty grupiu pasirinkimo pagrindimas pateikiamas
penktoje darbo dalyje.

Darbo Saltiniai: Darbe naudojamus Saltinius galima suskirstyti i penkias pagrindines
grupes. Pirmajai grupei priskiriama moksliné literatara, skirta teoriniam temos pagrindimui.
Atkreiptinas démesys, jog IIP tema specializuotos mokslinés literatiros néra daug, todél
remiamasi fundamentaliosiomis vieSojo administravimo ir vieSosios politikos (Parson W, Lane
J.E, Pollit Ch, Boukareat G, Lindblom E. C, Woodhouse J.E, ir kt.) bei tarpdisciplininémis
(Palermo F, Goeman H.) studijomis, pasitelkiamos teorinés koncepcijos (Hooge L, Marks G.).
Antroji Saltiniy dalis sudaryta iS Lietuvos bei Airijos teisés akty, bei antriniy teisés Saltiniy. Jiems
priskiriamos Lietuvos ir Airijos konstitucijos, LR D¢l uzsienieciy teisinés padéties jstatymas, LR
pilietybés jstatymas, LR Vyriausybés nutarimai tiesiogiai reglamentuojantys uZsienieciy
integracijos politikos igyvendinima, Airijos Nacionalinis veiksmuy planas pries rasizma (National
Action Plan Against Racism), Lygios padéties jstatymas (Equal Status Act). Treciajai Saltiniy
grupei priskiriami rekomendaciniai integracijos politikos vadovai, statistiniai duomenys,
ministerijy praneSimai ir ataskaitos. Ketvirtoji Saltiniu grupé - interviu metu sukaupta
informacija, kurios pagalba gilinama teoriné darbo dalis. Papildomai Saltiniy grupei gali bati
priskiriama vaizdiné medzZiaga suteikusi iSsamesnés informacijos apie integracijos politikos
svarba Dbei suformavusi pamatini temos suvokima. Tai rezisieriaus Laimanto Kairio
dokumentinis - animacinis filmas ,,Kur akys veda“ (2008), bei brity rezisieriaus Michael
Winterbottom dokumentinis filmas ,,In this World“ (Siame pasaulyje) (2002).

Darbo struktiira: Penkiy daliy darbo struktara leidZia sistemingai atskleisti 1P
formavimo ir ijgyvendinimo proceso etapus lyginamose valstybése remiantis pagrindiniais ES
integracijos principais bei aspektais. Pirmojoje dalyje pateikiama teoriné IIP problematika.
Aptariami pagrindiniai terminai, kuriy pagalba konstruojami integraciniy teoriju modeliai.
Pristatomas politinio ciklo modelis (toliau PCM), juo remiantis analizuojama IIP. Perspektyviné

alternatyva pateikiama pristatant atviro koordinavimo metoda toliau (AKM), bei daugialygio
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valdymo ir tinklinio bendradarbiavimo modelius. Antrojoje dalyje analizuojami pagrindiniai ES
Zingsniai formuojant bendra integracijos politika, pristatomi Bendrieji Integracijos principai,
kurie tampa iSeities taSku ir nauju postkiu integracijos politikoje visoms ES valstybéms.
Apzvelgiami EK komunikatai bei ES instituciju iniciatyvos ir nuomonés integracijos politikos
tema, aptariamas busimas Regiony komiteto, kaip tarpininko tarp skirtingy valdymo lygiu,
vaidmuo. Pristatomas One Stop Shop (toliau OSS) — vienos stotelés — pavyzdinis inovacinis
modelis jgyvendinant imigranty integracija. Treciojoje dalyje pagrindZiamas pasirinkty
lyginamujy Saliy adekvatumas, lyginamosios analizés principu nagrinéjamas Lietuvos ir Airijos
IIP formavimo procesas. AtskleidZziamas imigranty statuso skirtumas ir jo jtaka formuojant
integracijos politika Salyje. Ketvirtojoje dalyje aptariamos administruojancios institucijos bei 1P
igyvendinimo mechanizmas Lietuvoje ir Airijoje. Pristatoma integracijos finansavimo sistema,
igyvendinamos ES iniciatyvos bei 2007 - 2013 mety fondai, skirti integracijos politikos
vykdymui. Penktojoje, baigiamojoje darbo dalyje, aptariamas empirinio tyrimo metodas ir
pristatomos respondenty grupés. Kokybinio tyrimo (atlikto pusiau struktaruoto, struktaruoto

interviu metodu) metu gauti duomenis aprasomi bei pateikiami taikant I1P vertinimo aspekta.
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1. TEORINIS DARBO PAGRINDIMAS.

Sioje darbo dalyje apibréZiamas tyrimo laukas ir pagrindinés tyrimo komponentés, t.y.
imigracijos ir integracijos politikos savokos, vieSosios politikos bei vieSojo administravimo
modeliai. Pristatomos integracijos dimensijos, kuriy pagalba siekiama iSrySkinti integracijos
politikos daugiasluoksniskuma, dinamiSkuma bei veikéju gausa. Integracijos politika yra
neatsiejama nuo socialiniy procesy, todél Sioje dalyje IIP persipina su socialinés politikos

paralele.

1.1 Imigranty integracija ir vieSoji politika.

Integracija, kaip politiné idéja, turéty nubrézti ribas nurodancias kas patenka i nustatyta
integracijos sfera ir kas ne. Taciau intelektiniy riby apibréZti integracijos politika nepakanka®.
Integracija yra ,,platus, painus ir sudétingas reiskinys, savo mastu, [...] sulygintinas su visa
politika“?. Integracijos politika — tai imigracijos politikos iSvestin¢ Saka apimanti visu lygiy
politiniy ir nepolitiniy veikéjy tarpusavio bendradarbiavima. Bendro sutarimo siekiama teisinés
ir socialinés apsaugos, nataralizacijos ir pilietybés, antidiskriminaciniy jstatymu, lygiuy galimybiy,
apgyvendinimo, Svietimo ir kitose srityse®. Integracijos politika, tai problemu sprendimo biidas,
pagristas idéjuy, veiksmu ir veikéju tarpusavio saveika. Priimanciy valstybiu vyriausybiniy
institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy, vietos bendruomeniy ir imigranty tarpusavio santykiai,
tai kiekvienos valstybés savitas gyvenimo badas”.

Airijos Nacionaliniame veiksmy plane prieS rasizma (National Action Plan Against
Rasicim) integracijos politikos savoka apibréZiama kaip ,,imigranty ir ju grupiu itraukimas i visas
gyvenimo sferas kuriant daugiakultaring visuomene, naudojant numatytas strategijas bei i
veiksmy jgyvendinima jtraukiant nacionalinio, regioninio bei vietinio lygmens veikéjus*®.

VieSosios politikos idéja ir integracijos reiskinys per se sukuria unikaly politing

administracini jungini. Unikalumas atsiskleidzia ijtampoje, suponuotoje vieSo ir privataus

! Stone D, Vie3osios politikos paradoksai:sprendimsy priemimo menas politikoje, Vilnius, 2004, p.49.

2 Europos Sajunga: enciklopedinis Zinynas, sud. G, Vitkus, 11 patais. ir papil. leidimas, Vilnius, 2008, p. 146.

* Aleinikoff T. A, Klusmeyer D.B, Citizenship Today — Global Perspectives and Practices, England, 2001, p. 351.

* Stone D, min.veik., p. 49.

° Integration: Encouraging National Policy and Promoting Local Level Stratiegies and Policies.
http://www.nascireland.org/pages/policy/integration_policy.htm
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santykio suvokimo®. VieSosios politikos uzduotis — jtraukti i darbotvarke problemas kylancias
vieSojoje erdvéje. Ji turi tapti atsaku i pilie¢iu skundus, reikalavimus ir interesus®. Taciau
imigranto integracija visada yra vieno privataus asmens, nepriklausanc¢io priimanciai valstybei,
jungimasis prie tam tikry vieSyju gérybiy skirty pilie¢iams. Integracijos specifiSkumas (kalbant
apie kitos Salies piliecius arba asmenis be pilietybés) gali iSprovokuoti neteisinga pradinés
situacijos suvokima ir skatinti neveikima, t.y. ignoruoti susidariusia padétj ir nesiimti veiksmu
problemai spresti. M. Weiner pabréZia, jog vienas svarbiausiy elementy, jtakojanciy teisinga
integracijos suvokima bei integracijos politikos proceso svarstyma viesosios politikos lygmeniu,
yra pilie¢iy informavimas®. Jei pilieciams suteikiama informacija apie tai, kokia nacionaling
imigracijos politika vykdo vyriausybé ir kokios yra uZsienieCiy patekimo | Sali salygos,
integracijos politika tampa neatsiejama imigracijos politikos dalis*.

Egzistencinéje perspektyvoje imigranty integracija reliatyvus reiskinys, priklausomas nuo
neprognozuojamo kintamojo, t.y. asmeny, kurie dél jvairiuy priezaséiy palieka savo kilmeés 3alj.
Imigracijos procesas apima integracines programas, finansinius instrumentus, nauju socialiniy
rySiy tinklus, nauja infrastruktara, tarpusavio santykius ir naujy bendruomeniy karima.

Migracija visy pirma yra Zmoniy, ne darbo jégos judéjimas®. Todél integracijos politikos
formavimas ir igyvendinimas remiasi labiau socialinémis nei konservatyviosiomis ekonominémis
kategorijomis. DidZiausias démesys kreipiamas i socialiniais santykiais gristus bendradarbiavimo
tinklus. Valstybiy vyriausybés naujai jvertina Zmogaus teisiy visuotinuma bei reaguoja i
tarptautiniy organizacijy rekomendacijas integracijos klausimu®. Zmogaus teisiy universalizmo ir
reliatyvizmo dilema iSkelia ir asmens — grupés (Siuo atveju imigranto/imigranty grupiy; valstybés
piliecio/imigranty grupiu) teisiy  sampratos dualizma’. Todél formuodama nacionaling
integracijos politika kiekviena valstybé apsprendzZia savo visuomenés vizija, bei diegia lygybés ir
teisingumo principus visuotiniy Zmogaus teisiy bei valstybés pilie¢iy teisiy atzvilgiu®.

Baty tikslinga pabrézti tai, jog skirtingose Salyse (Siuo atveju Lietuvoje ir Airijoje)
imigranto statusas yra skirtingai traktuojamas (Priedas Nr. 1), o nuo imigranto statuso apibrézties

tiesiogiai priklauso galimybé dalyvauti integracijos programose. Lietuvoje integracijos

! parsons W, Viesoji politika, Vilnius, 2001, p. 19.

? Raipa A, VieSasis administravimas, Kaunas, 2001, p. 17.

% Migration and Social Cohesion, ed. Vertovec S, Oxford, 1999, p. 381.

* Ten pat, 382.

> Held D, Mc Grew A, Goldblatt J, Globaliniai pokyciai: politika, ekonomika ir kultizra, Vilnius, 2002, p. 316.
® Ten pat, p. 317.

" Hayden P, The Philosophy of Human Rights, USA, 2001, p. 371.

8 Jordan B, Duvell F, Migration. The boundaries of Equality and Justice, Oxfrd, 2005, p. 124.
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programos yra skiriamos tik prievartinés migracijos imigrantams, t.y. pabégéliams, prieglobscio
prasSytojams ir griZtantiems tremtiniams. Tuo tarpu Airijoje IIP skiriama visoms imigranty
grupéms — pabégeliams, prieglobs¢io praSytojams, treciyjy Saliy pilieciams ir ES piliec¢iams.
Imigranty statuso skirtumas Lietuvoje ne tik lemia skirtinga priéjima prie integracijos programy,
bet ir skatina hierarchinj susiskaldyma imigranty tarpe. Siame darbe, nagrin¢jant politines gaires
bei administracines struktaras, imigranto savoka bus vartojama placiaja prasme, nebent baty
nurodyta kitaip. Veiksniali, jtakojantys integracijos procesus, yra vienodi (iSskyrus keleta atveju,
susijusiy su tarptautiniais PPP teisés aktais) nepriklausomai nuo imigranty statuso.

Integracijos procesas tiesiogiai priklauso nuo socialinés politikos tipo vyraujancio
valstybéje. Galimybé pasinaudoti vieSosiomis gérybémis yra esminé salyga sékmingai
integracijai. Socialinés gerovés valstybése pastebima maziau jtampos tarp imigranty ir vietos
bendruomeniy, gerové yra laikoma kiekvieno gyvenancio Salyje asmens teise’.

Socialinés gerovés valstybése institucijos atlieka didesnj vaidmenj nei kitose Salyse?.
Pensijos ir nemokama sveikatos apsauga yra garantuojama ne tik valstybés pilie¢iams, bet ir
visiems gyvenantiems Salyje (teisétai gyvenantiems ir dirbantiems). Nors socialinés teisés yra
paremtos pilietybe, taciau tokio tipo valstybés teikia vienodas paslaugas ir Salyje gyvenantiems
imigrantams. Socialinés gerovés, arba skandinavisko tipo valstybése paslaugu administravimas
yra perduotas provincijoms arba vietinéms valdZios institucijoms?.

Sékmingos integracijos rezultatas, tenkinantis abi proceso dalyviy puses (priimancia
bendruomeng ir imigrantus) laiduoja pilietinés visuomenés bei socialinio kapitalo augima. R.
Putnam teigia, jog pilietiné visuomené yra demokratijos veikimo garantas, o socialinis kapitalas
- tarpusavio pasitikéjimo pagrindas®.

Sékminga integracijos procesa lemia visy socialinés integracijos dimensijy (individualaus
bei kolektyvinio lygmens) pakopu igyvendinimas (Priedas Nr. 2)°. Remiantis integracijos
dimensijomis iSskiriamos pagrindinés integracijos klittys:

= komunikaciné dimensija iSskiria vietinés kalbos nezinojima;
= rezidentiné dimensija apima socialing atskirtj gyvenamoje bendruomenéje;
= socialiné dimensija iSskiria diskriminacija darbo vietoje;

= Seimos dimensija nurodo socialinio statuso nebuvima, t.y. asmens vieniSuma;

! Roger J. J, From a Welfare State to Welfare Society, London, 2000, p. 42.

2 Siuolaikine valstybe, sud. Matakas J, Kaunas, 1999, p. 397.

* Ten pat, p. 397.

*Putnam D. R, Kad demokratija veikty. Pilietines tradicijos iuolaikingje Italijoje, Vilnius, 2001, p. 220.
> International Migration and Social Science. Ed. Vasta E, Vuddamalay V, New York, 2006, p. 223.
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= struktariné dimensija apibrézia profesinés veiklos tobulinima ir galimybe dalyvauti
ekonominiuose procesuose;

= politing, aukSciausia dimensija apima nataralizacijos procesa bei pilietybés suteikimo
galimybes®.

ISvardintos integracijos Klititys suponuoja problemy sprendimo badus, kurie yra
itraukiami i valstybiu IIP jgyvendinimo etapa.

Integracijos vadove, teigiama, jog pirmas svarbiausias Zingsnis IIP procese yra imigranty
integracijos aspekto integravimas i politikos formavimo ir jgyvendinimo etapus, itraukiant
veikéjus, institucijas bei priemones (1 lentelé) 2. Anot A. Raipos, ,,vieSosios politikos planavimo
sekmé priklauso nuo to, kaip bus siejami teoriniai planavimo modeliai, principai, procediros su
realiomis organizacijuy salygomis, su specifinémis ju veiklos aplinkybémis ir situacijomis*?.
Todél 1P aspekto integravimas i visus politinio ciklo etapus leisty racionaliai vykdyti zingsnis
po zingsnio metodika. IIP integravimas reiSkia politikos krypc¢iy koregavima taip, kad jose
atsispindéty pozitris i pagrindines Zmogaus teises, baty Salinama socialiné nelygybé bei paisoma
visuomenés interesy®.

Bendruosiuose pagrindiniuose imigranty integracijos principuose (Priedas Nr. 3)°
nurodoma, jog integracijos aspekto integravimas veikéjy, institucijy ir priemoniy lygmenyje, ,,yra
esminé vieSosios politikos formavimo ir jgyvendinimo salyga“®. Geresnés integracijos sekme
lemia ,,galimybés imigrantams tokiomis paciomis salygomis, kaip ir tos Salies pilieciai ir
nediskriminuojant Kkreiptis | institucijas, taip pat naudotis tiek privaciomis, tiek ir vieSomis

prekémis ir paslaugomis®’.

! Migration and Social Cohension, ed. Vertovec S, Oxford, 1999, p. 385.

2 Niessen J, Schibel Y, Integracijos vadovas politikos kiréjams ir jgyvendintojams, 11 leidimas, Europos Bendrijos,
2007, p. 10.

% Raipa A, min. veik., p. 22.

* Ten pat, p. 14.

> Common Basic Principles on Integration, Council Document, 2004 11 18, MIGR 105, 14776/04, Brussels, 2004.
www.register.consilius.eu.int/pdf/en/04/st14/st14776.en04.pdf

® Niessen J, Schibel Y, min. veik., p. 14.

" Ten pat, p. 14.
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1 lentelé. 1P aspekto integravimo i politikos procesa modelis.

Veikéjai: ,| Igyvendinimas Institucijos | | Priemoneés
Politikali ES ES
Politikos Nacionalinés Nacionalinés
vykdytojai Reaioninés Soecialiosios
NVO atstovai t 1 v
Socialiniai > > Grjztamasis rysys
partneriai
\ 4

I 1P aspekto integravimas

Politikos formavimas

A

Sudaryta remiantis Niessen J, Schibel Y. (2007)

IIP aspekto integravimas' apima tris pagrindinius veiksnius: veikéjus, institucija ir
priemones.

Veikéjai — politikos formuotojai. Atskiri politikai, politiky grupés, socialiniai partneriali,
pilietinés visuomenés atstovai, turéty bati jtraukti imigranty integracijos perspektyva tiek
horizontaliu tiek vertikaliu lygmeniu.

Institucijos — politikos administruotojos ir jgyvendintojos. Politika formuojancios ir
vykdang¢ios institucijos turéty uztikrinti visy visuomenés (imigranty) grupiu priéjima prie vieSuju
paslaugu bei programuy.

Priemonés - integracijos programos, inovaciniai modeliai. ES valstybése
akcentuojamas gerosios patirties taikymas. 2009 metais portugaly iniciatyva iSleistas priemoniy
vadovas, kuriame pateikiamas OSS integracijos modelis. Perziarint valstybéje vykdoma politika
galima taikyti jau egzistuojancias bendrasias priemones. Atskirais atvejais gali bati taikomos

tikslinés priemoneés. Atsizvelgiant i aplinkybes, jos gali bati laikinos arba nuolatinés®.

! Teisingumo, laisvés ir saugumo generalinio direktorato leidinyje ,Integracijos vadovas politikos kiréjams ir
vykdytojams* integravimas (angl. mainstreaming)— apibréziamas kaip politikos kryp¢iu, daranéiy skirtinga poveiki
Zmonéms, koregavimas taip, kad buty Salinama nelygybé ir vienodai paisoma visy grupiy interesy. Svarbiausi
integracijos klausimai yra pagrindiniy teisiy skatinimas, nediskriminavimo principas ir lygios galimybés visiems.

2 Niessen J, Schibel Y, min. veik., p. 15.

16



Partnerytés principais grindziamas bendradarbiavimas tarp veikéjy ir institucijy, skatina
socialinio kapitalo formavimasi®. Atsizvelgiant i tai, kad integracija visada yra dvipusis reiskinys,
socialinio kapitalo jtaka gali apsaugoti labiausiai paZzeidZiamas visuomenés grupes. Integracijos
politikos kontekste socialinis kapitalas jgauna vertikaly (priimancioji valstybé - imigrantas versus
imigrantas — priimancioji valstybé) ir horizontaly (priimancioji bendruomené — imigrantas versus
imigrantas — priimancioji bendruomené)?.

Imigranty integracijos dimensiju laipsnis priklauso ne tik nuo imigranto statuso, bet ir nuo
valstybés politinés sistemos, funkcinio ir teritorinio valdziy padalijimo, centralizacijos —
decentralizacijos lygio, pasirinktos imigracijos politikos krypties®.

Integracijos politikos kryptis bei integravimo laipsnis (kai pasiekiama aukSc¢iausia
integracijos pakopa) i$ naujo apibréZia nacionalinio identiteto ir pilietybés klausima daugelyje
Europos valstybiy. Vienos iS ju (Airija, Jungtiné Karalysté), nesunkiai prima naujus identiteto
ISStkius, kitos Salys (Austrija, Pranctzija) yra linkusios iSlaikyti kaip imanoma grynesni savo
Salies nacionalini tapatuma. Pagal tai, kaip Salys geba transformuoti tapatumo ir pilietybés
samprata ir formuoti integracijos bei nataralizacijos politikas, yra apibréZiami keturi Vakary Saliy
pilietybés ir integracijos modeliai*.

Iliuzinis modelis paprastai pasireiSkia imigranty bendruomeniy ignoravimu, tokiose
Salyse Klesti nelegali imigracija, politiku nenoras imtis integraciniy priemoniy karimo sudaro
prielaidas socialinei atskirc¢iai bei rasistiniams iSpuoliams.

Eksliuzinis modelis remiasi jstatymais reguliuojamu patekimu i Salies teritorija ir | darbo
rinka, pilietybés suteikimas remiasi kilme, integracija imanoma, taciau stipriai reglamentuota.

Imperinis — respublikoniSkasis modelis suteikia daugiau laisvés norint tapti Salies
pilieciu, démesys labiau skiriamas gyvenamai vietai, 0 ne kilmei. Didesnés integracijos
galimybés, ypatingai daug salygy suteikiama antros kartos imigrantams.

Daugiakultiarinis modelis egzistuoja tik nedaugelyje valstybiy. Tokio pilietybés modelio
valstybése pilietybés suteikimo procediros néra sudétingos, imigranty bendruomenés priimamos

palankiai, vietos bendruomené ir imigranty bendruomené palaiko glaudzius rysius”.

! Collins P, AplyingPublic Administration in Development. Guidposts to the future, New York, 2001, p. 70.

2 0dmalm P, Migration Policies and Political Participation. Inclusion or intrusion in Western Europe?, New York,
2005, p. 176.

* Lane J. E, Konstitucija ir politikos teorija, Kaunas, 2003, p. 109.

* Held D, McGrew A, Goldblatt J, min. veik., p. 349.

> Ten pat, min. veik., p. 350.
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Pagrindiniai faktoriai nulemiantys koki pilietybés ir integracijos modeli pasirenka
valstybés yra migracijos srautai ir ju padariniai Salies ekonominei bei socialinei gerovei.
Pilietybés ir integracijos modelio pasirinkimas atskleidZia tiesioginj rySj tarp integracijos,
nataralizacijos ir socialinés atskirties®. Salyse, kuriose siekiant gauti pilietybe, reikalaujama
pragyventi ne maziau kaip deSimt mety, arba taikomas jus sanguini principas, yra didesné
tikimybé formuotis socialiai paZzeidziamoms grupéms, kurios ilgainiui gali tapti socialinés
atskirties grupéemis?.

Daznai apsisprendima lemia ir istorinés priezastys. Pranctzijos pavyzdys rodo, jog
dekolonizacijos pasekoje priémusi | savo Sali buvusiy kolonijy gyventojus ir neskyrusi démesio
ju integracijai vyriausybé sulauké protesto akty ir pasikartojanéiu riausiu.

Imigranty integracijos faktoriaus ignoravimas sukuria salygas uZdary imigranty
bendruomeniy karimuisi. Bendruomenés, tapusios socialinés atskirties grupémis ar getais,
privercia valstybiy vyriausybes imtis skuboty sprendimy, kurie apima ne tik privacius asmenis,
bet ir visa visuomeng?.

Visos iSvardintos prieZzastys suponuoja, jog imigranty integracija neabejotinai yra

vieSosios politikos objektas.

1. 2. Politinio ciklo modelio taikymas.

Iki XX amziaus astuntojo deSimtmecio vieSosios politikos studijose didziausias démesys
buvo skiriamas politikos formavimui ir sprendimy priémimui, tuo tarpu viesasis administravimas
ir politikos jgyvendinimas paliekamas nuoSalyje. DidZiausios pastangos buvo telkiamos biudZeto
finansavimui, galiy paskirstymui, tac¢iau nesidomima ar politika jgyvendinama taip kaip tikétasi ir
planuota®. Pusés politinio ciklo jgyvendinimo iSdavoje geros id¢jos, dél prasto ju igyvendinimo,
virsdavo menkavertémis. Toks triikstamos grandies reiskinys, ir neissipilde ltikesciai verté ieSkoti
naujos paradigmos idéju igyvendinimo srityje®. Nesékmingas politiniy tiksly jgyvendinimas
galimas ir pilno politinio ciklo modelyje.  NeiSsprestos problemos arba netinkamas idéju
igyvendinimas sukelia jstatymy infliacija ir nepasitikéjima valstybés institucijomis, be to tampa

nuostolingas ir ekonomiskai ir politiskai®.

! Taljunaite M, Pilietybé ir socialine Europos integracija, Vilnius, 2005, p. 160.
2 Ten pat, 160.
* Darendorf R, Modernus socialinis konfliktas, Vilnius, 1996, p. 98.
* Vilpisauskas R, Nakrosis V, Politikos jgyvendinimas Lietuvoje ir Europos Sqjungos jtaka, Vilnius, 2003, p. 7.
> Ten pat, p. 9.
¢ Vilpisauskas R, Nakrosis V, min. veik., p. 7.
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Politinio ciklo modelis yra daznai kritikuojamas dél dirbtinio politinio proceso stadiju
atskyrimo, veikéju nebuvimo ir kity priezas¢iy. Taciau jvertinus visa Kritika ir pripazinus jog
politinio ciklo modelis néra politinio proceso panacéja, Siame darbe bus remiamasi politinio ciklo
modeliu. Labiausiai akcentuojant politikos formavimo bei jgyvendinimo etapus.

Stadijinis modelis suteikia racionalia struktara, ir nors zymiai supaprastina vieSosios
politikos esme, taciau jgalina sistemingai jvertinti kiekvienos stadijos tikslinguma ir efektyvuma
naudojant Zingsnis po Zingsnio metodika®.

Pirmasis politinio ciklo etapas - egzistuojancios problemos pripazinimas. Imigranty
integracijos politikos atveju problemos iStakomis bty galima jvardinti migracijos pasekmes, t.y.
uzsienio Saliy piliecius laikinai ar ilgam apsistojancius priimancioje Salyje. Valstybés priémusios
didelius imigranty srautus turéjo nuspresti ar imigranty integracijos ignoravimas gali tapti grésme
priimanciai visuomenei ar ne. Dideli vaidmeni problemos suvokime atliko Ziniasklaida ir vieSi
valstybés politiky bei tarnautoju pasisakymai?.

Airijos atveju imigracijos reiskinys buvo netikétas ir didelio masto. Daugeli mety
emigracijos srautai Zenkliai virSijo imigracijos srautus. Taciau sparciai suklestéjus ekonomikai
situacija kardinaliai pasikeité. Siandien Airijos populiacija sudaro net 10 % kitatauciy. Problema
tapo tai, jog daugelis ju nemokeéjo angly kalbos ir potencialiai atsidaré socialinés rizikos grupése.
Imigranty grupiu koncentracija, Zemos pajamos ir nusikalstamumo rizika apsprendé tai, jog
imigrantai buvo pripazZinti kaip problema, ir valstybé émési problemos sprendimo nacionaliniu
lygiu, regioniniu bei vietos lygmeniu.

Lietuvos atveju situacija skiriasi, emigracijos mastai buvo dideli, todél keleta takstanciy
atvykusiy uzsienieciy netapo grésmés faktoriumi vietinei bendruomenei ir darbo rinkai. Juolab,
kad patekimas i Lietuvos Respublika darbo tikslais yra grieZtai reglamentuotas. Taciau skirtingai
nuo Airijos, Lietuvoje Ziniasklaida atliko neigiama vaidmenj imigranty integracijos politikos
formavime. Klaidinga informacijos suvokima sukélé neadekvatis ziniasklaidos praneSimai -
“Imigranty antpladis”, »ovetimsaliy potvynis”, “Uzdelsto veikimo bomba”, “Gresia
nepasitenkinimas”, “Lietuviai tampa mazuma”, “Laukiama naujo rekordo”- kurie, suponavo
tiesioginj reiSkinio atmetima bei galimai neteisinga problemos suformulavima.

Problemos suformulavimas apsprendzia sekantj etapa — politikos tiksly iSkélima, vadzios
lygmenyje nusprendZiant kokie tikslai valstybei duotuoju momentu yra svarbiausi®. Siekiant

! Lindblom C.E, Woodhouse E. J, Politikos formavimo procesas, Vilnius, 1999, p. 23.
2 parsons W, VieSoji politika, Vilnius, 2001, p. 85
 Dunn W. N, VieSosios politikos analize:jvadas, Vilnius, 2006, p. 58.
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sékmingos integracijos strategijos sukarimo, o véliau ir jgyvendinimo, didziausias vaidmuo
atitenka tiksly suformulavimui. Formuojant tikslus remiamasi racionaliomis prielaidomis:

= Konkretumu — nustatoma kam skiriama politika ir kas ja formuos bei vykdys.
Démesys skiriamas tikslinéms grupéms, ju sudéciai, patekimo bei buvimo Salyje
salygoms. Numatomos institucijos, atsakingos uz teisinés bazés sukirima bei
politikos igyvendinima. Sudaromos darbo grupés integracijos politikos
klausimais, i kurias jtraukiami vyriausybinio ir nevyriausybinio sektoriaus
atstovai, socialiniai partneriai vietos bendruomeniy atstovai;

»= ISmatuojamumu - suformuojamos strategijos, programos. Numatomas ju
igyvendinimo planas ir atsakomybés, nustatant laikotarpj, kurio metu buty
galima atlikti vertinima;

= Priimtinumu - atsizvelgiama i institucijas bei personala, kuriam bus pavesta
vykdyti igyvendinima. Didziausias démesys skiriamas kompetencijai ir
vertybinéms nuostatoms. Didelis démesys skiriamas darbuotoju mokymams bei
motyvacijai.

= RealistiSkumu — pasveriamas tiksly ambicingumas bei igyvendinimo galimybé.
Siekiama, kad nerealtis uzdaviniai netapty kliuviniu jgyvendinimui ir neskatinty
atmestinumo bei nusivylimo®.

NeaiSkiai suformuluoti tikslai véliau suteikia didele veikimo laisve igyvendinancios
institucijoms, bei mazina kontrolés efektyvuma?. Siekiant apsibrézti darbotvarkés lauka démesys
Kreipiamas i vyriausybiniy ir nevyriausybiniy organizaciju pateikiama problemy sarasa,
susiaurinto saraso pagrindu formuojama darbotvarké. Lietuvoje ir Airijoje Sis etapas formuotas
skirtingai. Airijos vyriausybé atsizvelgé i uZzsienio Saliy patirti imigranty integracijos srityje,
dideli démesj skyré nevyriausybiniy organizaciju rekomendacijoms bei vietos bendruomeniy
nuomonei. Tuo tarpu Lietuva rémési Austrijos patirtimi, nevyriausybinés organizacijos mazai
itakojo darbotvarkeés turinio apibrézima.

Problemos apibrézimas, politikos formavimas ir teisingas sprendimo priémimas uZtirina
sékminga politikos igyvendinima bei tolimesne kova dél idéju®. Politikos formavimo bei
sprendimy priémimo etape valdzios institucijos priima sprendimus dél politikos igyvendinimo.

Formavimo etapas priklauso centrinei valdziai (tuomet kai pagrindiné politikos formavimo ir

! Niessen J, Schibel Y, min. veik., p. 10.
2 Vilpidauskas R, NakroSius V, Politikos jgyvendinimas Lietuvoje ir Europos sgjungos jtaka, Vilnius, 2003, p. 17
3
Ten pat, p. 14.
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igyvendinimo misija atitenka nacionaliniam lygmeniui). Jo metu kuriamos strategijos, planai ir
programos.  Lietuvoje vieSosios politikos trakumai daZniausiai siejami su netinkamai
suformuluotais tikslais bei netinkamai formuojama politika. Todél ijgyvendinimas neretai tampa
sudétingu ar net neimanomu procesu’.

Siekiant sékmingo politikos formavimo rekomenduojama atsizvelgti i Siuos veiksnius:

= AiSky tiksly suformulavima;

= Tinkama prieZasting teorija;

= Teising — institucing igyvendinimo, koordinavimo, prieziaros ir atskaitomybés
struktiira?®.

Nurodyti veiksniai uZtikrina efektyvy bei strategini politikos formavima. Strateginis
planavimas nuo paprasto planavimo skiriasi tuo, kad geba jtraukti daugeli veiksniy, jtakojanciy
ne tik dabartini, bet ir ateities procesa. Strateginio planavimo privalumas yra ne tik finansiniy
iStekliy bet ir ZmogiSkuju iStekliy planavimas, kuris remiasi darbuotojy atranka ir mokymu?.
Imigranty integracijos atveju kvalifikuotas personalas yra vienas i$ lemiamu veiksniy efektyviam
politikos igyvendinimui.

Politikos igyvendinimas remiasi jstatymine baze, todél teisinio pagrindo formavimas yra
toks pat atsakingas veiksmas kaip ir tiksly suformulavimas. LR Dél uzsienieciy teisinés padéties
istatymas buvo koreguojamas ir tebéra koreguojamas atsizvelgiant | besikeic¢iancia situacija,
tarptauting padéti bei ilgalaikius valstybés tikslus. Airijoje integracijos politika remiasi
Nacionaliniu veiksmu planu prie$ rasizma (National Action Plan Against Racism). Iki Siol Airijos
integracijos politika rémési jvairiy jstatymy paskirais punktais. Tac¢iau dél didéjancio imigranty
skaiciaus Airijos valdzia raginama imtis bendrosios integracijos strategijos kiarimo valstybés
mastul.

Teisiné bazé laiduoja instituciju sukdrima, bei uZtikrina tolimesni administracinés
struktiiros funkcionavima. A. Lane teigia, jog vieno efektyvaus igyvendinimo metodo apibrézimo
rasti neimanoma, igyvendinimo procesas yra itakojamas daugelio veiksniy, kuriy jtaka
neabejotinai keicia vieSojo sektoriaus veikéju elgsena®. Svarbi salyga siekiant efektyviai

igyvendinti anksciau numatytus politikos sprendimus yra politikos veikéju noras bei gebéjimas

! Vilpisauskas R, Nakrosius V, Politikos jgyvendinimas Lietuvoje ir Europos sgjungos jtaka, Vilnius, 2003, p. 19.
% Ten pat, p. 20.
* Vilpidauskas R, Nakro$ius V, min veik., p. 24.
* Lane J. E, Viesasis sektorius, Vilnius, 2001, p. 169.
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atsakingai veikti. Politikos igyvendinimo nesékmé daznai yra nulemta Siu dviejy elementy, noro
bei gebéjimo, trakumo®.

Igyvendinimo procesas gali bati skiriamas | du etapus: politini igyvendinima
(pasireiSkianti vykdomosios valdzios politiniame lygmenyje) bei administracini igyvendinima
(pasireikianti administraciniame lygmenyje)?.

Institucinis administracinis gebéjimas igyvendinti politika priklauso nuo:

= iStekliy, kuriais disponuoja, igyvendinancioji institucija;

= interesu grupiy pozitrio, kuris gali buti palaikomasis arba prieSinimosi;

= Ekonominés, politinés, socialinés aplinkos pokyciu, kurie gali keisti anks¢iau priimtus

sprendimus®.

Politikos igyvendinimo procesas gali bati siejamas su dvejopa igyvendinimo struktira:
priémus sprendimus ir pradéjus politikos jgyvendinima reikalingas didesnis igyvendintojuy
skaicius, veéliau jis gali sumazéti iki vieno pareigtno. Taciau bendradarbiavimo procesas yra
nenutrakstamas tarp abieju jgyvendintoju struktiry®. Toks jgyvendinimo modelis taikomas ir
integracijos politikoje. PradZioje strategijos igyvendinimas reikalauja atskiry departamenty
veiklos, véliau jis perduodamas pavyzdziui vienam kulttiros tarpininkui ar pareigtnui.

Politikos vertinimas — galutinis politikos formavimo etapas, po kurio seka politikos kaita
suponuojanti politikos testinuma arba baigtj. Vertinimo procesas, tai galimybé visoms politikos
formavimo bei jgyvendinimo puséms ieSkoti naujo bendro konsensuso. Taciau vertinimas
neatsiejamas nuo vertybinio suvokimo, todél labai svarbu kokia pusé atlieka vertinima, nuo to
priklauso ar galimas sutarimas. Vertinimas paprastai apima du aspektus, politinj — programinj bei
individualy, t.y. igyvendintojo lygi. Atsizvelgiant { visas vertinimo komponentes ir gautus
vertinimo rezultatus, gaunamas taip vadinamas griZtamasis rySys. GriZztamojo rySio analizé
leidZia valdZiai numatyti tolimesne politikos eiga bei remtis vienu i$ keturiy kaitos tipy: politikos

novacija, politikos perimamu, politikos testinumu arba politikos baigme®.

! Vilpidauskas R, Nakrosius V, min.veik., p. 19

2 Vilpidauskas R, Nakrosis V, VieSosios politikos jgyvendinimas Lietuvoje: “trizkstamosios grandies” analizé, tyrimo
santrauka, Vilnius, 2003, p. 4.

® Vilpidauskas R, NakroSius V, min.veik., p. 22.

* Trepstra J, Havinga T, Implementation Between Tradition and Management: Structuration and Styles of
Implementation, Law&Policy, Vol. 23, No.1, Nedherlands, 2001, p. 95.

> Parsons W, min.veik., p. 505.
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1.3 Atviro koordinavimo metodo, daugialygio ir tinklinio valdymo perspektyva

imigranty integracijos politikoje.

Atsizvelgiant i tai jog Lietuva ir Airija yra ES narés ir formuodamos savo nacionalines
integracijos politikas atsizvelgia i ES nuomong, jas analizuoti buity galima taikant atviro
koordinavimo metodo prizme*. Atvirojo koordinavimo metodas (toliau AKM) pirma karta
apibréZtas rengiant Lisabonos strategija 2000 metais. Sis metodas apima bendrus tikslus, gaires,
strategijas, veiksmuy planus, ataskaitas, vertinimus, gerosios praktikos sklaida, EK
rekomendacijas ir kita>. AKM remiasi subsidiarumo principu. Bendri sprendimai yra priimami
ES lygiu, tac¢iau nacionaliniai sprendimai ir ju jgyvendinimas yra paliekami kiekvienos valstybés
narés kompetencijai. AKM gali bati siejamas su naujosios vieSosios vadybos modeliu, kuriam
budingas koncentravimasis | rezultatus. Taciau, pasak profesoriaus A.Follesdal, atviro
koordinavimo modelis yra pernelyg platus ir rezultatai priklauso ne vien nuo proceso greitumo,
bet ir nuo valstybiy nariy apsisprendimo®. AKM budingi du ES valdymo modeliy bruoZzai:
daugialygio (multi-level) valdymo bei tinklinio valdymo (governance in networks)*.

Daugialygis valdymo modelis (toliau DVM) apima keturis veikéju, veikianciy teritoriniy
bei administraciniy  pagrindu, lygius. Atsakomybés laisvé paskirstoma vietos, regioniniu,
nacionaliniu bei virdvalstybiniu lygiu®. Tiksliausiai DVM yra pristatomas L Hooghe ir G. Marks
studijose. Jose pristatomi dviejy tipu DVM®. Siam darbui iSsamesné dviejy tipy analizé néra
batina, todel uZztenka paminéti, jog toks principas sumazina ES galias, perskirsto atsakomybe ir
gali i8Saukti demokratijos deficito kompleksa .

Tinklinis valdymas apima ijvairius vieSosios politikos veikéjus - centrinés valdzios
institucijas, regioninés bei vietos valdzios atstovus, socialinius partnerius, NVO ir kitus®. E. H.

Klijn teigimu, tinklinis valdymas remiasi tuo, jog valstybiniai veikéjai ne visada gali pasiekti

! Follesdal, A, How up to Date is the White Paper on EU Governance?, The Contributions to the 2008 Atelers,
Brussels, 2008, p.22.

2 Smismans S. Multi — level Governance and the OMC: Inclusion, Subsidiarity and the Coordination of Cordination.
The Contributions to the 2008 Atelers, Brussels, 2008, p. 172.

® Ten pat, p.22.

* Nakrosis V, Vilpi$auskas R, Kodél neveiksmingas Europos Sajungos atviras koordinavimo metodas: silpnas i$
prigimties ar dél netinkamo taikymo Lietuvoje?, Politologija, 2007/3 (47), p. 48.

> Hooghe L, Marks G, Unraveling the Central state, but How? Types of Multi-level Governance. American political
Science Review, Vol. 97, No.2 May, 2003, p. 234.

® Ten pat, p. 234.

" Palermo F. The White paper on EU Governance: the Right Tool for the Wrong means. The Contributions to the
2008 Atelers, Brussels, 2008, p. 11.

® Hooghe L, Marks G, min. veik., p. 234.
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norimy tiksly be nevyriausybiniy veikéju pagalbos. Sis modelis vis dar yra sunkiai taikomas dél
istoriniy motyvuy, Siandieninés vyriausybés tebesiremia XIX amziaus struktara, kurioje atsispindi
griezti hierarchiniai santykiai'.

Nauju metody formavima bei taikyma jtakoja globaliniai socioekonominiai veiksniai,
kuriy pasekoje nacionalinés valstybés yra susaistomos jvairiais rySiais su tarptautinémis
organizacijomis, kurian¢iomis virSvalstybinius tinklus. Sparciai besikeic¢ianti aplinka suponuoja
naujy vieSojo sektoriaus partneriy jtraukima i sprendimy priémima, valdzZios bei atsakomybés
padalijima. Taciau A. Raipa pabrézia, jog dencantralizavimas, arba valdzios perdavimas
regionams ne visada gali tapti efektyvumo garantu®. Skubotas valdZios perorganizavimas gali
sukelti finansavimo problemas, atsakomybés ,,iSplovima®, o leidimas vadovautis ,,sveiku protu*
suteikia galimybe tarnautojams laisvai interpretuoti valstybés politikos jgyvendinima?.

AKM pastaraisiais metais nuvertéjo dél menkuy Lisabonos strategijos tiksly rezultaty. Be
to per keleta mety padidéjo atotrikis tarp ES regiony, Salys naujokés nepasieké uzsibrézty tiksly,
o finansiniai instrumentai ne visada buvo veiksmingi*. Taciau nepaisant minéty neigiamy aspekty
AMK ir toliau bus taikomas plétojant socialinés Europos modelj ir koordinuojant instrumentus
susijusios su geroves politika, siekiant sumazinti skurda ir socialine atskirtj®.

Zinant, jog 1P yra tiesiogiai susijusi su socialines atskirties mazinimu bei socialinés
gerovés karimu, o Airija valdyme remiasi regiony politika, Siame darbe baty galima taikyti AKM
bei daugialygio ir tinklinio valdymo modelius. Taciau Lietuvoje regiony politika yra silpna,
apskritys atlieka tik joms deleguotas valstybés funkcijas, o integracijos politika yra formuojama
nacionaliniame lygyje. Todé¢l iSsami DVM lyginamoji analizé  Lietuvoje ir Airijoje yra
neadekvati. DVM bus jvedamas i tyrimo lauka kaip komponenté, leidzianti iSskirti teigiamus bei

neigiamus I1P valdymo bruoZus esant skirtingam Saliy administraciniy galiy pasiskirstymui.

1 Klijn E. H, Networks and Governance: a Perspective on Public Policy and Public Administration. Governing
networks, 2003, p. 31.

2 Raipa A, Socialiniai pokyg¢iai ir modernus viesasis administravimas, Filosofija, sociologija, 2001, Nr. 2, p. 56.

* Ten pat, p. 56.

* Nakrosis V, Vilpisauskas R, min. veik., p. 66.

> Ten pat , p. 50.
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2. PAGRINDINIAI IMIGRANTU INTEGRACIJOS POLITIKOS
ASPEKTAI ES

Lietuva ir Airija rengdamos savo valstybiy integracijos politikos gaires atsizvelgia ir { ES
rekomendacijas Siuo klausimu. Taciau norint suprasti kaip veikia i$ virSaus j apaciq ir i$ apacios
{ virSy mechanizmas imigranty integracijos politikoje reikia aptarti pagrindinius integracijos
prielaidos veiksnius. Siame skyriuje bus pateiktas trumpas istorinis kontekstas, pagrindiniai
dokumentai integracijos klausimais bei Regiony komiteto vaidmuo formuojant ES integracijos
politika. Taip pat pristatomas OSS' modelis, skirtas efektyviam imigranty integracijos

igyvendinimui.

2.1 Bendros integracijos politikos prielaidos ir ES integracijos valdymo principas

ES atstovauja tokia valdymo sistema, kurioje politikos formavimas yra jtakojamas
daugelio nepriklausomy veikéju ir skirtingu lygiu instituciju. Multilogas dazniausiai apsiriboja
sprendimu priémimu, taciau jgyvendinimo procesas yra Zymiai sudétingesnis dél neaiSkaus
atsakomybiy paskirstymo tarp virdvalstybinio ir vietinio lygmens?,

Idéja, jog integracijos proceso strategijos karimas turi bati perduotas ES lygiu, néra
pilnai jgyvendinta. AKM sitlo bendrus principus, taciau teisé spresti lieka valstybei narei. Keleta
ES nariy (Svedija, Italija, Airija) siekia iraukti kuo daugiau veikéjy i politini ir administracinj
imigranty integracijos procesa, tuo tarpu Salys, kuriose imigracijos srautai néra dideli,
integracijos politikos formavima patiki vyriausybés kompetencijai.

2001 metais Baltojoje knygoje dél Europos valdymo (COM 428) buvo pazyméta, jog ES
teisés tvarumas priklauso nuo jtraukimo ir dalyvavimo. Siekiama, jog vienpusis valdymas bity
pakeistas ,virtualaus rato“® modeliu, kuomet i politikos formavima ir igyvendinima yra
itraukiami visi administraciniai lygiai*. Baltojoje knygoje nurodoma, kad ES valdymas turi

remtis atvirumu, dalyvavimu, atskaitomybe, efektyvumu bei darna.

! One Stop Shop ekonominis terminas pirma karta pavartotas 1920 m. reklaminiame parduotuvés stende - Atlikite
viskg vienoje vietoje. Taupykite savo pinigus. Taupykite savo laikg
http://www.businessdictionary.com/definition/one-stop-shop.html

2 Goeman H, Multilevel governance in the Area of EU Integration Policy, The Contributions to the 2008 Atelers,
Brussels, 2008, p.265.

* White Paper on EU Governance, European Commision, 2001, COM (2001) 428 final, p. 11.

* Ten pat, p. 12.
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Daugialygis valdymo modelis apima vertikaly ir horizontaly valdymo lygi. Vertikalusis
valdymo lygmuo, remiantis subsidiarumo principu, apima politing kompetencija i virSy nuo
valstybinio lygmens (kuriant virSnacionalini lygj) ir i apacia (kuriant subnacionalinj lygi). T.y.
valdymas itraukia politinius veikéjus esancius virSnacionaliniame bei subnacionaliniame lygyje.
Horizontalusis lygmuo itraukia ne tik politinius veikéjus, bet ir nevyriausybiniu organizacijy,
vietos bendruomeniy atstovus ir veikia visuose vertikalaus lygmens pakopose. Toks valdymo
modelis deklaruoja visu lygiy ir visy veikéjy jtraukima ir dalyvavima, taciau déel AKM (dél
galimybeés valstybéms laisvai apsispresti) Siems postulatams iSkyla pavojus®.

F. Palermo teigimu moderniose valstybése, kuriose dalyvavimas sprendimy priémime
yra vienodai svarbus ir reikSmingas visom visuomenés grupéms, sprendimai iS virSaus yra
nepriimtini. Taciau Salys kuriose valdymas yra grieZtai centralizuotas, Zemiausiy grandZiy
dalyvavimas sprendimy priémime yra naujas dalykas’.

Siandien ES valdymas visose srityse remiasi:
= partneryste;

= atviru koordinavimo metodu;

= subsidiarumu;

= grupavimusi teritoriniu pagrindu?.

Tie patys principai yra taikomi ES 1IP formavime. Regiony komiteto primininkas L. V.
de Brande ypatingai pabrézia jtraukianti valdyma, kuris, jo manymu, yra vienintelé iSeitis
Europos Sajungai susidarusiai su globalizacijos isSukiais. Jo teigimu jokia politika, taip pat ir
imigranty integracijos, nebus isspresta jei nebus atsizvelgiama i regiony bei miesty patirtj ir jei
Salys narés veiks nekoordinuotai. L. V. de Brande nuomone daugialygis valdymo modelis yra
tinkamiausias instrumentas siekiant vietos savivaldos patirtj perduoti ES lygiu*. Taciau toks
susidomejimas imigracija bei imigranty integracija ES buvo ne visada. Tik 1993 mety Mastrichto
sutartyje paskelbta nota bene Prieglobsc¢io politikoje, Imigracijos politikoje, ISorés sieny
apsaugos politikoje ir kitais klausimais®. 1999 metais Tamper¢je vykusiame auksc¢iausio lygio

susitikime pirma karta pasitulyta ,,stipresné integracijos politika“®. Susitikimo iSvadose buvo

! palermo H, min. veik., p. 11.
2 Ten pat., p. 12.
% Van de Brand L, Lets Build Europe in Partnership, The Contributions to the 2008 Atelers, Brussels, 2008, p. 1.
4
Ten pat., p. 2.
> Geddes A. The Politics of Migration and Immigration in Europe, London, Thousand Oaks, New Deli, 2003, p. 127
-137.
® Goeman H., Multilevel Governance in the Area of EU integration policy, The Contributions to the 2008 Atelers,
Brussels, 2008, p.22.

26



parézta butinybé suvienodinti treciyju Saliy bei ES pilieciy teises. 2000 metais Lisabonos
strategijoje ES uzsibrézé tiksla tapti konkurencingiausia, Ziniomis grista, ekonomika pasaulyje.
Siam tikslui pasiekti reikéjo ne tik sukurti efektyvias darbo salygas, suderinti mokslo bei verslo
strategijas, sukurti darbo vietas jauniems mokslininkams ES viduje, bet ir skatinti kitas verslo
sritis, kuriose vietinés darbo jégos nepakako. Todél reikéjo placiau atverti darbo rinkas ne tik
vidinei migracijai, bet ir imigrantams i$ treciyjy Saliu.

Taciau 2001 metais sekes sitlymas dél treciuju Saliy pilieciu padéties gerinimo ES nedavé
norimy rezultaty. Didziausias démesys buvo telkiamas patekimo i Salj salygoms bei prisijungimo
prie socialinés sistemos priemoniy reglamentavimui. Integracija tapo kontrolés priemone*. Tokia
nacionaliné politika tapo veikiau norma, nei iSimtis. N. Sarcozy pirmasis pristaté integracijos
kontrakty perspektyva?.

Integracijos kontrakty® terminas buvo suformuotas Nyderlanduose, véliau pasiskolintas
pranctizy. Jy pavyzdziu paseké dar vienuolika Saliy. Sutartys, integracijos kontraktai, pilietybés
trajektorijos  tai priemonés kuriose pabréZiama asmeniné imigranto atsakomybé siekiant
sékmingos integracijos ir netampant naSta priimanciai valstybei*. Kontrakte pabréziama, jog
integracija yra dvipusis procesas, kad imigrantas turi teises, bet taip pat ir pareigas (kitais atvejais
dvipusis procesas suvokiamas kaip bendradarbiavimas tarp valstybés ir imigranto).

Integracijos kontrakty modelis yra visiSkai prieSingas daugiakultarinés integracijos
modeliui. Kur démesys yra telkimas ne i viena asmenj, bet i bendruomene ir bendruomené¢je
stengiamasi iSskirti kultariniy bruozy privalumus. Integracijos kontraktai tapo Zingsniu atgal
integracijos politikoje, skatinan¢iu ne integracija, 0 asimiliacija®>. Nyderlandai, Prancuzija ir
Austrija 1990 metais ivedé integracijos kontrakty rezimus, siekdamos apriboti imigranty teises,

bei jvesti visiSka kontrole. Taciau antrosios imigranty kartos problemos atskleidé, jog integracijos

! Goeman H., Multilevel Governance in the Area of EU integration policy, The Contributions to the 2008 Atelers,
Brussels, 2008, p.266.
% Ten pat, p. 267.
3 Guiraudon V, isskiria pagrindinius integracijos kontakty trikumus:
= integracijos kontraktai pasiraSomi tarp nelygiy partneriy be jokios diskusijy galimybés;
= priverstinai suteikiami kalbos ir pilietybés kursai, taciau neuztikrinamas ekonominis ir socialinis
integravimas;
= nenumatoma galimybé integruotis i priimanciaja bendruomene;
= priverstinai pasiraSomas ir su tais asmenimis, kuriems nereikia pagalbos integruojantis;
= kontrakto pabaigoje yra numatomas pilietiniy teisiy ir kalbos egzaminas, kurio metu apsprendZiamas
tolimesnis  imigranto likimas, nors pasiraSant kontrakta tokia informacija nebiina suteikta.
* Guiraudon V, Integration Contracts for Immigrants: Common Trends and Differences in the European Experience,
Madrid, 2008, p.1.
> Conclusions of the Council and the Representatives of the Governments of the Member States, Council of the
Europaen Union, (2004) MIGR 150, 2004, p. 3.
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kontraktai nebuvo veiksmingi. Siose Salyse ksenofobijos ir rasizmo protrikiai yra didZiausi
Europoje.

Iki 2001 9/11 jvykiy JAV, imigranty integracijos politika Salyse narése buvo formuojama
ir taikoma skirtingai. Taciau 2001 mety terorizmo grésmé suvienijo valstybiy nariy poziari {
integracija. Imigracija imta tapatinti su nusikaltimais ir terorizmu, o imigrantai, ypatingai is
musulmonisky kraStu - su potencialiais nusikaltéliais ir teroristais .

Situacija émé keistis 2004 metais patvirtinus Bendruosius pagrindinius integracijos
principus. Pristatydama principus Europos Vadovy Taryba pabrézé, jog integracijos politika yra
taikoma teisétai Salyje gyvenantiems uzsienio pilie¢iams ir priimanciy Saliy pareiga pasirapinti
pilnaverte atvykusiu asmeny integracija’. Tarybos praneSime atkreipiamas démesys i tai, jog
integracijos proceso nesekmé vienoje Salyje gali atnesti Zalos kitai Saliai narei. Kiekvienai Saliai
paliekama laisvé rinktis integracines priemones savarankiskai, taciau pabréziamos visuotinés
pastangos kuriant vieninga imigranty integracijos vizija. PrieSingu atveju, nesekminga imigranty
integracija gali sutrikdyti ekonomine bei darbo rinkos pusiausvyra, paZeisti Zmogaus teises’.
2004 metais iSleistas pirmasis Integracijos vadovas, kuriame pateikiamas Bendruju pagrindiniy
integracijos principu igyvendinimo gairés bei pristatoma Saliu geroji praktika integracijos
klausimais.

2005 metais priimta Bendra Integracijos darbotvarké patvirtino vieningus integracinius
principus ir tolimesnius veiksmus siekiant tolygiai vystyti integracijos politika visose ES Salyse.
Siy dokumenty pagrindu ikurtas Europos Integracijos fondas. Jo tikslas — finansiné iniciatyva
valstybéms naréms jgyvendinancioms integracijos gaires treciyju Saliy pilieciams. Integracijos
fondo programa siekiama mazinti socialing atskirti, kuria daznai patiria imigrantai vien todél, kad
nesupranta priimancios visuomenés kalbos, kultaros, institucinés ir teisinés sistemos bei kity
vertybiy. Integracijos fondas teikia parama projektams, kurie yra skirti imigruojanciu treciuju
Saliy pilieciy priemimo ir integracijos politikos rengimo bei igyvendinimo procediry
supaprastinimui, naujai atvykusiu treciyjuy Saliy pilieciy integracijos programy rémimui, valstybiy
nariy gebéjimy tobulinti treciyjy Saliy pilieciy integracijai skirta politika stiprinimui; valstybiy
nariy bendradarbiavimo, keitimosi informacija skatinimui. Prioritetas teikiamas veikloms,

susijusioms su naujai atvykusiy treciyjuy Saliy pilieciy, ypatingai motery, jaunimo ir vaiky,

! Conclusions of the Council and the Representatives of the Governments of the Member States, Council of the
Europaen Union, (2004) MIGR 150, 2004, p. 3.
> Ten pat, p. 7.

28



vyresnio amziaus, nerastingu ir nejgaliy asmeny, integracija*. 2007 metais EK kartu Socialiniy
reikaly ir ekonomikos komitetu surengé Europos Integracijos Foruma, kurio metu siekta jtraukti
pilietinés visuomenés atstovus i politinius debatus?.

2008 metais pasiraSytas Europos imigracijos ir prieglobscio paktas. Dokumente
pabréziama integracijos svarba, siekiama, kad imigrantai btty ne tik laisvas darbo vietas
uzpildantis kapitalas, bet juy indélis baty suvokiamas kaip ilgalaikis inaSas i priimancias
visuomenes. Tais paciais metais paskelbtas EK komunikatas ,,.Bendra Europos imigracijos
politika: Principai veiksmai ir priemonés®”. Komunikate pabréziamas treciyju Saliy pilieciy
dalyvavimas bei pilietybés siekiamybé, Sios dvi priemonés laiduoja imigranty jgalinima.
Atkreipiamas démesys i tai, jog Ziniasklaida atlieka neabejotinai svarbuy vaidmenj formuodama
imigranty jvaizdi masinése informavimo priemonése. Nurodoma , kad pagrindinés integracijos
priemonés iSlieka tos pacios: jsidarbinimo galimybé, socialiné apsauga, prisijungimas prie
Svietimo bei kvalifikacinés sistemos. Ypatingas démesys skiriamas imigranty vaikams bei ju
integracijai mokyklose®.

2009 mety EK komunikate ,,Visuotinio poZziario i migracija stiprinimas. Koordinavimo,
nuoseklumo ir saveikos didinimas®“ (COM 611) dar karta pabréziama imigranty integracijos
svarba. Atkreipiant démesj, jog pagrindinis vaidmuo atitenka regionams ir vietos lygmeniui,
vietos bendruomenés bei socialiniams partneriams. Siais metais sukurtas Europos Integracijos
tinklalapis, bei kuriami bendri Integracijos moduliai. Komisijos kompetenciju perdavimai
suponuoja peréjima prie naujo ES valdymo modelio.

Daugialygio valdymo modelyje Regiony Komitetui atiteks tarpininko, tarp vietos lygmens
ir virSvalstybinio lygmens, vaidmuo. PrieS penkiolika mety isteigtas RK atliko patariamosios
institucijos vaidmenj, taciau pastaraisiais metais Siam komitetui priskiriamas ir funkcinis
vaidmuo. Siuo metu rengiant komunikaty nuomones, RK nariai perduoda nacionaliniy regiony
bei vietos savivaldos problemas ir pasitalymus aukSciausiam lygmeniui. Ateityje RK veikla
remsis uztikrinimu, kad Zemiausio lygio poreikiai baty nuolat atstovaujami aukSciausiame

lygmenyje ir atvirkSciai®,

! Strenghtening Actions and Tools to Meet Integration Challenges, Report to the Ministerial Conference on
Integration. SEC (2008) 2626, Brussels, 2008, p. 13.

2 Goeman H, min. veik., p. 265.

® Strenghtening Actions and Tools to Meet Integration Challenges, min. veik., p. 18.

* Goeman H, min. veik., p. 265.
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2.2. One Stop Shop (Vienos stotelés) modelis

ES integracijos politika didZiausia démes;j skiria nelygybés Salinimui ir kompetencijos
igijimui*. Vyriausybinéms ir nevyriausybinéms organizacijoms, o ypatingai jstatymu leidéjams
tenka uzduotis Salinti nelygybg ekonominiuose, socialiniuose, kultariniuose bei politiniuose
aspektuose. Ypatinga vieta atitenka Svietimo sistemai. Galimybé jungtis prie egzistuojancios
Svietimo sistemos suteikia imigrantui laisve mokytis visa gyvenima.

Geriausiai integruotos visuomenés yra tos, kuriose pilieciai jauciasi saugas ir uztikrinti,
bei gali imtis atsakomybés patys uz save. Kur ju teisés ir pareigos yra atpazistamos ir gerbiamos.
Atviruose visuomenése imigranty statusas yra prilyginamas pilie¢iy statusui, t.y. imigrantams,
neturintiems priimancios Salies pilietybés yra suteikiamos teisés ir pareigos. Ju teisé integruotis
néra ribojama arba priversting?.

Naujas proceso valdymo budas siejasi su socialiniais pokyciais visuomenéje. Pasak A.
Raipos, vieSojo administravimo pobadis Siandien yra susijes su vertybiu konkurencingumu?.
Technologiju tobuléjimas, didéjanti globalizacijos jtaka valdymui verc¢ia piliecius IS naujo
perkainuoti vertybes ir keisti tradicini poziari i valdzios funkcijas. Modernus viesasis
administravimas yra susijes su lanks¢iu vieSujy paslaugu teikimu, prisitaikymu prie visuomenés
poreikiy, politinés atsakomybés jvairovés, vieSojo sektoriaus darbuotoju profesionalizacijos®.

Siekiant uZztikrinti integracijos politikos tolyguma visose ES Salyse EK rekomenduoja
vyriausybinéms ir nevyriausybinéms organizacijoms rengiancioms ir jgyvendinan¢ioms politika
mokytis i$ Kity Saliu geryju patir¢iy®.

Integracijos srityje daugelis valstybiy susiduria su panaSiomis problemomis:

menkas rysys tarp Vyriausybés teikiamuy paslaugy ir ju paskirstymo lauko;
= per didelis atsakingy instituciju skaicius;

= procediiry gausa;

= biurokratijos aparatas;

= bendravimo sudétingumas, dél kabiniy ir kultariniy priezasciy;

= problemos siekiant jtraukti imigrantus i sprendimuy priémimo procesa®.

! Integracijos vadovas. Teisingumo, laisvés ir saugumo generalinis direktoratas. Europos Bendrijos, 2007, p. 8.
2 Goeman H, min veik., p. 266.

® Raipa A. Socialiniai pokygiai ir modernus vieSasis administravimas. Filosofija, sociologija. 2001, Nr. 2, p. 54.
* Ten pat, 54.

> Integracijos vadovas, min. veik., p. 11.

® Handbook on How to Implement a One Stop Shop for Immigrant Integration. Lisbon, 2009, p. 10.
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Atlikus poreikiu analiz¢ pastebéta, jog daugelyje Saliu institucijos, atsakingos uz
imigranty integracija dirba nelanksciai, t.y. darbo valandos nepritaikytos imigranty galimybéms
atvykti, informacija daZnai teikiama tik internetu, néra galimybés susisiekti telefonu, lokaciniu
pozitriu institucijos iSdéstytos toli viena nuo Kkitos. Viena iS minéty problemy — institucijy ir
organizacijy steigimas valstybiy sostinése arba didZiuosiuose miestuose. Sios priezastys lemia
imigranty bendruomeniy koncentracija didmiesciuose ir neuZztikrina regioninio pasiskirstymo.
Todél regioninis planavimas integracijos klausimais gali tapti fragmentiSkas, politikos
formuotojams ir jgyvendintojams vengiant kurti infrastruktara ten, kur néra imigranty
bendruomeniy.

Atlikus aplinkos analiz¢ paaiSkéjo, kad daugelyje valstybiu vyriausybés integracinés
paslaugos daugiausiai teikiamos sostinése. Atkreiptas démesys i tai, jog daugelio institucijy darbo
laikas sutampa su oficialiu instituciju darbo laiku, taip uzkertamas kelias dirbantiems
imigrantams gauti kalbos mokymo ar kity apmokymy paslaugas. Internetinés svetainés
dazniausiai prieinamos tik angly kalba. Jauciamas didelis tarporganizacinés koordinacijos
trakumas. UZ imigranty reikalus yra atsakingos net kelios ministerijos, kurios daznai tarpusavyje
neturi informacinio griZtamojo rySio'. Taciau pastebima ir tai, jog kai kuriose Salyse (taip pat ir
Airijoje) regioniniame bei vietos lygmenyje integracijos programos vykdomos lanksciau,
Svietimo ir kvalifikacijos paslaugos yra prieinamos visom imigranty grupéms.

Siekiant modernizuoti valdyma bei racionaliai naudoti finansinius bei ZmogiSkuosius
resursus integracijos politikoje, ES émeési iniciatyvos Kkurti vieninga IIP jgyvendinimo sistema.
OSS modelis yra vienas i$ projekto, inicijuoto EK INTI (ES programa, pagal kuria finansuojami
parengiamieji veiksmai, skatinantys ne ES pilieciy integracija ES Salyse narése) fondo produkty.
Buvo siekiama modernaus vieSojo administravimo principais sukurti lankscia sistema, kuri
Salinty anksciau iSvardintas problemas.

Portugalijoje Sis modelis buvo adaptuotas Imigranty informacijos centruose. Naujas
valdymo btdas ir paslaugy koncentravimas vienoje vietoje davé laukty rezultaty tiek paslaugu
organizatoriams tiek ju gavéjams. Todél Sis modelis pristatomas visom ES valstybéms kaip
gerosios praktikos pavyzdys. Pagrindiné projekto mintis - OSS centry karimas visuose
didziuosiuose miestuose. Organizaciniu aspektu jungiamos vyriausybiniy, regioniniy bei vietos

instituciju paslaugos, pilietinés visuomenés, ju tarpe ir imigranty asociacijos, iniciatyvos®’.

! Handbook on How to Implement a One Stop Shop for Immigrant Integration. Lisbon, 2009, p. 17.
2 Ten pat, p. 21.
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Kuriamas jvairiy paslaugu po vienu stogu modelis, siekiant, efektyviai naudoti paslaugu teikéju
bei gavéjy laika bei finansinius isteklius.

OSS centruose paslaugos suskirstomos i keleta grupiu:

= vyriausybés paslaugos;

= kultdrinio tarpininko paslaugos;
= papildomos paslaugos;

= privacios paslaugos'.

Vyriausybés paslaugoms teikti skiriami jvairiy institucijuy atstovai, mokesciy registracijos,
balsavimo paslaugy bei kalbos ir pilietybés testy tarnybuy atstovai. Vyriausybés paslaugos
dazniausiai apima jvairiu raSiy konsultacing pagalba teisiniais, Seimos susijungimo, socialinés
paramos, apgyvendinimo, techninés pagalbos ir kitais klausimais.

Kultarinio tarpininko institucija sukurta OSS projekto metu. Kultariniu tarpininku
paskiriamas imigranty kalbos igudziy bei papildomy bendravimo ir organizaciniy gebéjimy
turintis asmuo, daZniausiai i$ paciy imigranty tarpo, kuris yra atsakingas uz bendradarbiavima su
imigranty bendruomenémis. Pastebéta praktika, jog imigranty bendruomenés lengviau bendrauja
su zmonémis, galinciais suprasti ju poreikius bei ltkescius.

Papildomos paslaugos gali buti teikiamos skétiniy organizacijy, jos apima telefoniniy
pokalbiy vertimo, rasistiniy iSpuoliy ir diskriminacijos atveju registravimo, skubios socialinés
pagalbos teikimo, suaugusiuju mokymo ir kitas paslaugas. Kultariniy tarpininky iniciatyva yra
kuriamos papildomos kultarinés edukacinés paslaugos: erdvés imigranty parodoms rengti,
imigranty bibliotekos ir informacijos centrai, vaiky prieziara. Vienos stotelés centruose teikiamos
ir privacios paslaugos, pasto, banko, piniginiy perlaidy, internetinés prieigos, paso kopijos ir
Kitos. centruose steigiamas ir vieSasis maitinimas.

Kiekvienoje Salyje naréje OSS modelis gali buti adaptuojamas jvairiai, taciau EK siiilo
atkreipti démesj | visoms Salims badingus pamatinius procesus:

= duomeny bazés sukarimas. Visy suinteresuoty pusiy, vyriausybiniy ir nevyriausybiniy

institucijy ir organizacijy teikianc¢iy vieSasias paslaugas registras;

= aidkios strateginés vizijos sukarimas. Imigracijos ir integracijos proceso galimy

dalyviuy (verslo, asociacijy, NVO, imigranty bendruomeniy) funkcijos;

= vietos lygmens horizontalaus veikimo tinklo nustatymas. Vietos dalyviy (mokykly,

darbovieciy, vietos bendruomeniy) tarpusavio saveika;

! Handbook on How to Implement a One Stop Shop for Immigrant Integration. Lisbon, 2009, p 45.
32



= prioritety nustatymas. Atsizvelgiant i tai, jog gyvenama vieta, darbas ir galimybé gauti
socialines garantijas yra tik pirminés integracijos rezultatas. Prioritetu turéty tapti
tolimesnis vietos ir atvykusiujy bendruomeniy darnus sugyvenimo badas;
= Kkoncentravimasis i ilgalaikius terminus".
PasiruoSimo procesas laiduoja visy suinteresuoty grupiu dalyvavima ilgalaikés
integracijos strategijos formavime ir jgyvendinime. Taip uZtikrinamas vieSojo valdymo
efektyvumas ir racionalus finansiniy iStekliy panaudojimas. OSS centrai yra pirmasis vietiniu

lygiu sékmingai adaptuotas tinklinio valdymo modelis.

! One-Stop-Shop: a new answer for immigrant integration. www.oss.inti.acidi.gov.pt
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3. IMIGRANTU INTEGRACIJOS POLITIKOS FORMAVIMAS
LIETUVOJE IR AIRIJOJE

Siame skyriuje bus aptartos lyginamajai analizei pasirinktos 3alys, statistiniai duomenys,
patekimo i Salj bei buvimo Salyje salygos, pristatomas Lietuvos ir Airijos politikos formavimo
procesas.

3.1 Lyginamyjy valstybiy pasirinkimo pagrindimas ir situacijos analizeé.

Lietuvos ir Airijos lyginamoji analizé yra tradicinis lyginamojo tyrimo pasirinkimas
Lietuvoje. Toki pasirinkima salygoja keletas statistiniy veiksniy:
= valstybés dydis:
= teritorija: Airija 70 280 km?; Lietuva 65 200 km?;
= gyventoju skaicius: Airija 4 062 mil.(2006 mety suraSymo duomenimis); Lietuva 3382 mil.
(2008 mety duomenimis);

= valstybés valdymo forma: Airija ir Lietuva — parlamentine Respublika. Valstybés vadovas —
Prezidentas;

= valstybés teritoriné santvarka: Airija ir Lietuva - unitarinés valstybeés;

= politinis rezimas: Airijoje ir Lietuvoje — demokratinis.

Abi Salys yra panaSios savo teritorija, gyventoju skaiciumi, demokratijos principais
paremty valstybiy valdymo organizavimu. Airija ir Lietuva sieja panasas istoriniai iSgyvenimai,
kolektyvinés traumos patirtis, nepriklausomybés siekis, valstybés modernizavimo procesas,
panasus prioritetai ir kultariniai aspektai.

Kitas veiksnys, lemiantis Sio tyrimo adekvatuma, yra Lietuvos pilieciy skai¢ius Airijos
Respublikoje. Sioje valstyb¢je gyvena viena didZiausiy Lietuvos emigranty bendruomeniy, kurios
nariai Airija laiko antraja tévyne.

Paskutinis argumentas renkantis Airija lyginamajai analizei — ekonominés raidos Suolis.
Airija vos pries deSimtmetj pradéjusi ekonomini kilima Siandien yra jvardijama tarp turtingiausiy
Europos Saliy. Ekonomini pakilima salygojo ES finansiniai instrumentai, efektyvus struktarinis

planavimas, aukstos kokybés infrastruktara, jaunatviska ir tobuléjanti kvalifikuota darbo jéga,
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globaliniy telekomunikacijy ir informaciniy technologijy taikymas versle*. Airijos ekonoming ir
socialing biikle sparciai keité valstybéje taikomi mazi mokesciai, daugelio mety investicija i
aukstesnj iSsilavinima, pigi darbo rinka, nemokiy pramonés Saky modernizavimas?.

Istojus i ES Lietuvai buvo taikomas Airijos ekonominio pakilimo scenarijus. Ekonominis
progresas, pilietinés visuomenés karimasis, siekis dalyvauti politiniuose procesuose iki 2009
pradzios atitiko Airijos modeli. Dabartinis ekonomikos nuosmukis yra tik epizodinis veiksnys,
nedarantis jtakos Siai lyginamajai analizei.

Siekiant metodologiSkai pagristi Lietuvos ir Airijos imigracijos ir integracijos situacijos
analize remtasi Siais veiksniais:

= Lietuvos ir Airijos imigracijos statistiniais duomenimis;

= |IP Lietuvoje ir Airijoje tikslinés grupés dydZiu ir sudétimi;
= valstybiy socialinés politikos modeliais;

= imigracijos politikos tipais;

= finansiniais resursais;

= valstybiy tikslais ilgalaikéje perspektyvoje;

Statistiniai duomenys. Remiantis statistiniais duomenimis Lietuva néra imigraciné $alis.
Lietuvos pilieciy iSvykstanciy i$ Salies skaic¢ius zymiai virSija atvykusiuyju skaiciy. Statistikos
departamento duomenimis imigranty skaic¢ius kasmet auga (Priedas Nr. 4), taciau didéja ir
griztanciy lietuviy skaicius.

2008 metais Lietuvoje gyveno 33 662 uzsienio Saliy pilieciai. IS ju 13 822 ES Saliy
pilieciai turintys LR ilgalaikio gyventojo leidima gyventi, 848 turintys EB leidima gyventi nuolat,
4769 turintys leidima laikinai gyventi ir 3942 turintys EB leidima gyventi Lietuvoje. Daugiausiai
ES pilieciy yra i$ Latvijos, Lenkijos ir Vokietijos. IS kity Europos valstybiy Lietuvoje nuolat
gyventi leidimus turi 13 822 Arménijos, Baltarusijos, Gruzijos, Rusijos, Ukrainos. Laikinai
gyventi leidimus turi 4 769 pilieciai. Siaurés Amerikos valstybiy, tarp ju ir JAV, pilieciy turinéiy
nuolatini leidima gyventi Lietuvoje yra 203 bei 223 turintys leidima laikinai gyventi. Azijos
valstybiy, tarp ju lzraelio, Kazachstano, Kinijos, Libano, pilieciai turintys nuolatini leidima
gyventi — 618, leidima laikinai gyventi — 822. Afrikos valstybiy pilieciai turintys leidima nuolat
gyventi — 27, laikina leidima gyventi -56. Asmenys be pilietybés turintys leidima gyventi nuolat -

! Stafford B. W, Kaplan S, The Seattle Regions Study Mission to Dublin: Learning from Ireland’s Succsess in
Competing for Employment and Income Growth in the Global Economy, Global Urban Development, 2006, Vol 2,
Iss 1.

2 Bartley B, Kitchn R, Understanding Contemporary Ireland, London, Dublin, 2007, p. 125.
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4533, leidima gyventi laikinai — 105. Sie duomenys neatspindi asmenu, kurie gyvena Lietuvos
respublikos teritorijoje su pasibaigusias LR ar EB leidimais gyventi. 2008 mety duomenimis
Lietuvoje gyveno 106 valstybiy pilieciai.

Daugiausiai uzsienieciy gyvena Klaipédos apskrityje - 5588 asmenys. Antras didziausias
uzsienieCiy skaicius Kauno apskrityje - 4405 asmenys. Panevézio apskrityje gyvena 930
uzsienieciy, Alytaus — 796 uzsienieciai, Marijampolés — 396 uzsienieciai.

UZsieniec¢iy skaicius, teritorinis pasiskirstymas, buvimo Lietuvoje statusas, gyvenimo
leidimo tipas, yra veiksniai suponuojantys integracijos politikos reikalinguma ir reikSminguma.

Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis uzsienieciy teising padéti Lietuvos

Respublikoje ir nustatantys atvykimo i Lietuvos Respublika ir apsigyvenimo Salyje teisinius
pagrindus, yra LR D¢l uZsienieciy teisinés padéties jstatymas (2004, Nr. IX -2206, Zin., 2004,
Nr. 73-2539)3.
Seimos susijungimo atvejis, ketinimas dirbti, studijuoti, atlikti mokslinj tyrima, jam yra nustatyta
globa arba jis yra prekybos Zmonémis auka. Leidimas laikinai gyventi yra iSduodamas vieneriems
metams. Leidimas gyventi nuolat yra iSduodamas asmenims, Kkurie yra iSsaugoje¢ pilietybe
istatymo nustatyta tvarka, yra lietuviy kilmés, neteko Lietuvos pilietybés, bet yra likg gyventi
Lietuvoje, yra vaikas iki aStuoniolikos mety, kuriy vienas i$ tévy yra Lietuvos pilietis, gaves
pabégeélio statusa Lietuvoje, pragyveno Lietuvos respublikoje penkerius metus, o pries tai turéjo
leidima laikinai gyventi. Leidima nuolat gyventi iSduoda Migracijos departamentas prie VRM.
Leidimas nuolat gyventi iSduodamas penkeriems metams.

ES pilieciams atvykusiems i Lietuva ir ketinantiems cia pasilikti ilgiau nei trims
ménesiam per puse mety yra iSduodama pazyma. Treciyju Saliy pilieciams, kurie yra atvyke kartu
ES pilieciu kaip Seimos nariai, yra iSduodami EB leidimai gyventi. PaZzyma ES pilieciui
iSduodama iki penkeriy mety, tokiam pat laikotarpiui yra iSduodamas EB leidimas®.

Leidimas dirbti jgyjamas dar prieS atvykstant i Lietuva, leidimo gavima inicijuoja tik
darbdavys. Po darbdavio kreipimosi i Lietuvos Darbo birza, jo praSymas yra registruojamas
duomeny bazéje, leidimas dirbti iSduodamas tik tada jei i laisva darbo vieta nepretenduoja

Lietuvos arba ES pilietis. Leidimas dirbti suteikiamas uzsienieciui, kuris turi leidima laikinai

12007 mety migracijos metrastis. Migracijos departamentas prie Vidaus Reikaly Ministerijos, Vilnius, 2008, p. 17.
2 Ten pat.
* Ten pat.
* Ten pat.
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gyventi. Leidimas dirbti iSduodamas ne ilgiau kaip dvieju mety laikotarpiui. Turintis leidima
gyventi nuolat asmuo neprivalo gauti leidimo dirbti. Pastaraisiais metais leidimy skaicius
Lietuvoje Zenkliai iSaugo (Priedas Nr. 4).

Lietuvoje integracijos politikos tiksliné grupé yra apibréziama UzZsienieciu teisinés
padéties istatymo 107 straipsnyje ,,Lietuvos respublika sudaro salygas uzsienieciy, kurie turi
leidima laikinai gyventi, integracijai | valstybés politini, socialini, ekonominj ir kultarinj
gyvenima jstatymy nustatyta tvarka“*.

Airija ilgus metus buvo emigraciné valstybé. Emigracijos srautus jtakojo sunki
ekonominé situacija. Taciau nuo 1997 mety situacija émé sparciai keistis, Airija tapo viena
patraukliausiy imigracijos Saliu Europoje. 2007 mety duomenimis Airijoje gyveno 585 733
uzsienieciali, i$ ju 112 548 Jungtinés karalysteés pilieciu, ES pilieciy 265 227, likusios Europos 28
425, Afrikos valstybiy 35 326, Azijos 46 952, Amerikos 21 124, kity Saliy -16 131 , asmenys be
pilietybés — 45 5972,

Nuo 2008 mety dirbantiems Airijoje taikomi dviejy tipu leidimai: darbo leidimas ir
zalioji kortelé. Zalioji kortelé¢ yra i6duodama pagal metinio uZdarbio dydi, todél daZniausiai
suteikiama aukstos kvalifikacijos darbuotojams. Leidimus gyventi Airijoje privalo gauti treciyju
Saliy pilieciai. ES pilieciai ir jy Seimos nariai darbo leidimy gauti neprivalo. Jei ketinama pasilikti
ilgiau nei tris ménesius ES pilietis privalo gauti pazyma. Jei asmuo tuo metu yra nedirbantis, bet
ieSkantis darbo, gaudamas leidima jis gali registruotis bedarbiy duomeny bazéje ir jei atitinka
reikalavimus gali gauti perkvalifikavimo kursus Darbo ieSkanciujuy tarnyboje®.

Jei trecios Salies pilietis atvyksta i Airija ilgiau nei trims meénesiams, jis privalo
registruotis Garda (Policijos) biure. Véliau iSduodamas sertifikatas, taciau jis néra tapatinamas su
asmens kortele. Pase dedamas antspaudas, kurio numeris parodo, koks statusas ir kokios teisés
bei pareigos priklauso imigrantui. Jei imigrantas turi leidima gyventi jis turi teise pasikviesti
Seimos narius, jiems yra suteikiamas toks pats statusas. Leidimus gyventi iSduoda Garda
valstybinis Imigrantu Biuras arba Nataralizacijos ir imigracijos tarnyba. Leidimy galiojimo laikas
priklauso nuo antspaudo tipo.

Darbo leidimus Airijoje privalo gauti treciyju Saliy pilieciai, leidimai yra iSduodami

dviejy, véliau triju mety laikotarpiui. Darbo leidimo praSyti gali ir darbdavys (registruodamas

L LR Dél uzsieniegiy teisinés padéties jstatymas, 2004, Nr. 1X- 2206, Zin., 2004, Nr. 73-2539, str. 107.

Z Irish Immigration statistics, 2009. http://www.nationmaster.com/country/ei-ireland/imm-immigration

*Residence rights. http://www.citizensinformation.ie/categories/moving-country/moving-to-ireland/rights-of-
residence-in-ireland/residence_rights EU national
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praSyma Valstybinéje idarbinimo tarnyboje) ir imigrantas teisétai atvykes i Sali *. 2003 metais
(kol i ES nebuvo jstojusios 10 naujy nariy) iSduota daugiau nei 48 000 darbo leidimuy.

Tikslinés grupés. Pirmieji pavieniai priverstiniai migrantai Lietuvoje pasirodé 1994
metais. Prie$ prasidedant pirmajam Rusijos — Ceéénijos karui i Lietuva atvyko tik viena ¢ecény
Seima. Taciau jau 1996 metais UZsienieciy registracijos centre Pabradéje buvo sulaikyti daugiau
nei 1200 uZsienieciy. 2008 metais Lietuvoje gyveno daugiau nei 33 000 uZsienieciy, IS ju 400
PPP, atkreiptinas démesys jog tik 5% Lietuvoje gyvenanciu priverstiniy migranty turi pabégeélio
statusa®. Airija pirmieji pabégéliai po ilgesnio laikotarpio (neminint ankstesniy laikotarpiy,
kuomet Airija 1950 metais prieme Vengrijos ir 1970 metais Cilés pabégeéliy grupes) pasiekée 1992
metais. Iki 1995 mety praSymuy skaicius tesieké 160, taciau jau 2000-2002 metais PPP praSymuy
skai¢ius i3augo iki 1000 per menesi®. Siandien Airijoje daugiau nei 550 000 uZsienieéiu, i3 ju
PPP keliasdeSimt tukstanciy, likusioji dalis ES Saliy pilieciai bei treciyjy Saliy pilieciai.

Migracinis statusas yra tiesiogiai susijes su imigranty teisémis. Airija suvienodinusi
imigranty teisinj (bet ne politinj) statusa iSvengé diskriminacijos imigranty tarpe ir suvienodino
visy imigranty galimybes siekiant socialinio, ekonominio, politinio ir kultarinio dalyvavimo. IIP
Airijoje taikoma pabégéliams, prieglobscio praSytojams, darbo imigrantams, ES pilieciams ir
treciyju Saliy pilieciams®. Lietuvoje teisinis statusas néra suvienodintas. Atskiros integracinés
programos yra taikomos tik priverstinés migracijos imigranty grupei.

Socialinés politikos modelis. Socialiné politika Lietuvoje remias privalomuoju socialiniu
draudimu, reglamentuotu jstatymais, kuris yra numatomas tik darbo rinkos dalyviams®.
Korporatyvinis socialinis modelis negali uztikrinti paramos savo Salies nedirbantiems pilie¢iams,
juo labiau toks modelis yra nepalankus imigrantams.

Airijoje socialiné politika remiasi katalikiSkuoju modeliu, kuris yra grindZiamas
krikS¢ioniSku socialiniu mokymu. Tokio tipo politika uZtikrina paramos gavima Zemiausiame
lygyje. Visy pirma siekiama, kad asmuo pasirapinty pats savimi. Jei asmuo nepajégus to padaryti

parama suteikia Seima arba vietiné bendruomené. Didelis vaidmuo atitenka baznyciai ir

» Work permits in Ireland. http://www.citizensinformation.ie/categories/femployment/migrant-workers/employment-
permits/work_permits

2 Rahmat G.R, Pabégeliy gyvenimas Lietuvoje, Pabégéliy ir migranty asociacija, prane$imo santrauka, 2006.

* Bartley B, Kitchn R, min. veik, p. 239.

* Getting on: from Migration to Integration, Imigrant Council of Ireland, Dublin, 2008, p. 45.

> Siuolaikine valstybe, sud. Matakas J, Kaunas, 1999, p. 396.
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nevyriausybinéms organizacijoms®. KatalikiSkasis modelis suteikia galimybg imigrantui gauti
parama priimancioje bendruomengéje.

Imigracijos politikos tipas. Imigracijos politikos tipas Lietuvoje yra nustatytas
Imigracijos politikos gairése patvirtintuose LR vyriausybés 2008 mety gruodzio 3 d. Nr. 1317
nutarimu. 8.2 punkte paréziamas Lietuvos imigracijos politikos “selektyvumo ir lankstumo
principas“?. Selektyvios imigracijos tipas leidZia tikslingai atrinkti pageidaujamy imigranty
grupes (darbo leidimai neiSduodami atvykus i $alj).

Airijos imigracijos politika yra atviro tipo, todél darbo leidimai (esant visoms
reikalingoms salygoms) treciyjy Saliy pilieciams iSduodami dviem budais: atvykus i Sali arba
esant savojoje Salyje.

Finansavimo $altiniai. Imigranty integracijos politikos finansavimas Lietuvoje remiamas
valstybés biudzeto 1éSomis bei ES fondy IéSomis. UZsienieciy teisinés padéties jstatyme (2004,
Nr. IX -2206) numatyta, kad imigranty integracijai gali bati naudojamos ,tarptautiniy
organizacijy, LR fiziniy bei juridiniu asmeny jsteigtu humanitariniy pagalbos fondy,
nevyriausybiniu organizaciju léSos*“®. ES struktiriné parama Lietuvai teikiama 2004 — 2008
EQUAL iniciatyva, EPF (2008 — 2013), EIF (2007 — 2013). Airijoje integracijos politika
finansuojama valstybés biudzeto, privaciu asmeny, nevyriausybiniu organizaciju ir ES fondy
[eSomis. INTI (2003 — 2006) , ESF (2003 — 2013), PROGRESS (2007 — 2013), EPF (2008 —
2013), EIF (2007 — 2013)“.

llgalaikiai valstybés tikslai yra vienas svarbiausiy principy formuojant politines
darbotvarkes. Formuojant politika atsizvelgiama i valstybés prioritetus ir i tai, kokia visuomenés
vizija renkasi valstybé. Daugianacionaliniais principais paremta vizija integracijos politikai turi
bati skiriamas ypatingas démesys. Taciau jei valstybés vizijose numatoma iSlaikyti homogeniska
visuomene formuojant politika pasirenkamas integracijos kontrakto modelis. Lietuvos teisiné
bazé dél patekimo ir pasilikimo Salyje, dél nataralizacijos bei pilietybés suponuoja ekskliuzing
ilgalaikj tiksla. Tuo tarpu Airijos teisiné bazé bei vyriausybés veiksmai suponuoja

daugiakultarinés visuomenés perspektyving vizija.

! Sjuolaikiné valstybeé, sud. Matakas J, Kaunas, 1999, p. 397.

2 Dél Lietuvos imigracijos politikos gairiy, LR Vyriausybés nutarimas, 2008 12 03, Nr. 1317, Zin., 2008, Nr. 143-
5706.

% LR D¢l uZsienieciy teisinés padéties jstatymas, 2004, Nr. 1X- 2206, Zin., 2004, Nr. 73-2539.

* Collett E, What Does the EU Do on Integration ?, Brussels, 2008.
http://migrationintegration.org./integration/EUintegraionPolicyFactsheet-04-2008.pdf
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3.2. Integracijos politikos formavimas Lietuvoje ir Airijoje

Politinio ciklo modelis yra daZnai kritikuojamas dél bandymo atskirti politikos
formavimo ir jgyvendinimo stadijas. 1S tiesy Si kritika yra pagrista, atsizvelgiant | tai jog
politikos formavimas tebesitesia vykstant jgyvendinimo procesui'. Integracijos politika yra tokia
vieSosios politikos sritis, kurioje Sis atskyrimas (dél pirminio reiSkinio apibréZzimo) tampa dar
sudétingesniu procesu. Jei i politinio ciklo modelj integruotume ir daugiapakopio valdymo
modeli uzduotis atskirti formavimo ir jgyvendinimo procesus tapty dar sudétingesné.

Supaprastintas politinio proceso modelis kuomet apibréziama problema, véliau taikoma
politika ir ja igyvendinus problema yra iSsprendziama, integracijos politikoje negali bti
adekvaciai taikoma. Visy pirma dél nuolat Kintancios tikslinés grupés dydZio bei sudéties.
Pirmame skyriuje tiksliniy imigranty grupiu sudétis jau buvo aptarta. Svarbu paminéti, jog
integracijos politika ir Lietuvoje ir Airijoje pirmiausiai buvo pradéta formuoti atsizvelgiant i
Zymiai padidéjusi pabégéliy ir prieglobscio prasytojy skaiciy Salyje.

Integracijos politika, taikoma treciosioms Salims ir ES S$aliy pilie¢iams, yra nauja
politikos praktika tiek Lietuvai ir Airijai, tiek visai ES. Bendra imigracijos ir integracijos politika
imta formuoti tuomet, kai ES tapo deficitine darbo rinka. Darbo jégos trikumas buvo viena i$
pagrindiniy priezasc¢iy darbo rinkos atvérimui treciuju Saliy pilieciams. Taciau IIP tikslai ES yra
formuojami atsizvelgiant i ilgalaike perspektyva, todél laikinas ekonominis nuosmukis netampa
priezastimi stabdyti integracijos politikos raida ES arba valstybése narése?.

Lietuvoje ir Airijoje IIP formuojama atsizvelgiant i nacionalinius prioritetus bei ES
rekomendacijas. Integracijos politika yra ta sritis, kurioje ES taiko minkStaji metoda, t.y. galutinis
sprendimas dél politikos krypties bei igyvendinimo priemoniu paliekamas Saliai narei. Taciau
nepaisant apsisprendimo laisvés ES dokumentuose pabréZziama, jog tik bendros visy Saliy
pastangos integracijos politikoje gali laiduoti tolyguy ekonominj, socialinj ir kultarinj vystymasi®.

Lietuvoje rengiant teisés akta ar veiklos gaires vadovaujamasi Vyriausybés veiklos
reglamentu. Vyriausybéje suformuojama darbo grupé, kurioje dalyvauja visos suinteresuotos
pusés, atsakingosios institucijos. Teisingumo ministerijos Zmogaus teisiy ir tarptautinés teisés

skyrius atlieka saugiklio funkcijas, siekiant uztikrinti, jog Lietuvoje priimti teisés aktai

! Vilpigauskas R, Nakrogius V, min. veik., p. 26.

2 Abramavicius A, interviu su ES Regiono komiteto nariu, Zarasy meru, Kaminskiené R, 2009 05 08.

® Tregioji migracijos ir integracijos metin¢ ataskaita, KOM(2007) 512 galutinis, Briuselis, 2007. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CEL EX:52007DC0512:L T:NOT
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neprieStarauty ES teisés aktams'. Lietuvos IIP formavime regiony, savivaldybiy, vietos
bendruomeniy ir nevyriausybiniu organizaciju indélis yra labai mazas. Politika yra formuojama
nacionaliniu lygmeniu, didzZiausias vaidmuo atitenka vyriausybei. IIP formavimas yra
tebesitesiantis procesas, kurio eigoje yra priimta keletas jstatymu bei strategiju, taciau jos yra
labiau susijusios su imigracijos nei su integracijos klausimais.
Pirmasis jstatymas reglamentuojantis imigracijos klausimus Lietuvoje jsigaliojo 1991
metais. Pagal LR Imigracijos jstatyma (Zin., 1991, Nr. 27-730, netekes galios 1999), uZsienietis i
Lietuva galéjo imigruoti, t. y. atvykti nuolat gyventi, tik Sio istatymo nustatyta tvarka gaves
leidima apsigyventi Lietuvoje, jeigu nebuvo virSijama imigravimo kvota. [statyme buvo
numatyta, jog imigrantui jo pageidavimu sudaromos salygos iSmokti lietuviy kalba ir susipaZinti
su Lietuvos Respublikos Konstitucijos pagrindais. 1995 metais Ministro pirmininko sudaryta
darbo grupé atliko Lietuvos teisés akty, reglamentuojanciy uzsienieciy teisinés padéties Lietuvoje
klausimus, ekspertiz¢ ir parengé projekta Lietuvos Respublikos Uzsienieciy teisinés padéties
istatymo, kurio rengimo tikslas buvo uZztikrinti vientisa uzsienieciy, esan¢iy Lietuvoje, teisinés
padéties reglamentavima pagal visuotinai pripaZintas Zmogaus teisiy normas ir tarptautines
konvencijas, prie kuriy prisijungé Lietuva®.
Siuo metu galiojantis LR jstatymas Dél uZsienieciy teisinés padéties (2004, Nr. 1X -2206,
Zin., 2004, Nr. 73-2539) nustato uZsienieiy atvykimo, iSvykimo, buvimo, gyvenimo,
integracijos ir nataralizacijos klausimus. 107 jstatymo straipsnyje numatyta, jog salygos politinei,
socialinei, ekonominei ir kultarinei integracijai yra sudaromos uZsienie¢iams, turintiems leidima
gyventi Lietuvos Respublikoje. Taciau 108 straipsnis pabrézia, jog integracija skiriama tik
LUZsienieciams, gavusiems prieglobsti Lietuvoje3. Sis jstatymas reglamentuoja integracijos
skyrima priverstinés migracijos tikslinei grupei, t.y. pabégéliams ir prieglobs¢io prasSytojams,
integracijai koordinuoja ir priziari Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. LéSos integracijai
skiriamos i$ valstybés biudzeto, tarptautiniy organizacijy, ES struktariniy fondy, nevyriausybiniy
organizacijy ir humanitarinés pagalbos fondy, isteigty fiziniy arba juridiniy asmeny. Istatymo
numatyta tvarka uZsienieCiy integracija koordinuojama bei 1éSos, skirtos integracijali,

administruojamos nacionaliniu bei vietos lygmeniu. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

! Vaidviliene R, interviu su Europos teisés departamento prie Teisingumo ministerijos, Zmogaus teisiy ir
tarptautines teisés skyriaus vyriausia specialiste, Kaminskiene R, 2009 04 21.
2 Jegerskaité — Kinaitiené D, interviu su LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Europos sgjungos struktarinés
paramos departamento, Struktirines paramos valdymo skyriaus vyresnigja specialiste, atsakinga uZz Europos fondo
treciyjy Saliy pilieciy integracijai prieZizra, Kaminskiené R, 2009 04 27.
3 LR D¢l uzsienieciy teisinés padéties jstatymas, 2004, Nr. IX- 2206, Zin., 2004, Nr. 73-2539
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koordinuoja EPF, EIF, bei vykdo projekty prieZiara Lietuvoje'. Vietos lygmeniu integracijos
igyvendinimas yra pavestas savivaldybéms, taciau veikimo principas yra deleguotas vyriausybés,
t.y. savivaldybiy tarybos tik nusprendzia dél dalyvavimo integracijos programoje, finansinés
dotacijos skiriamos valstybés.

Nuo 2002 mety iki 2007 mety Lietuva parengé keleta strategiju susijusiu su migracijos
klausimais. Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje (2002), Nacionaliné gyventoju politikos
strategijoje (2004) bei Ekonominés migracijos reguliavimo strategijoje (2007) yra pabréZiama
tre¢iyju Saliy pilie¢iy integracijos svarba.

LR Vyriausybés 2007 m. balandzio 25 d. nutarimu Nr. 416 patvirtintos Ekonominés
migracijos reguliavimo strategijos 45.17 punkte minima, kad viena i$ silpnybiu reguliuojant
ekonomine migracija, yra vientisos migranty integracijos Lietuvoje politikos nebuvimas. 19
punkte nurodoma, kad ,.treciuju valstybiy pilieciy integravimas i ES valstybiy nariy visuomenes —
vienas didziausiy sunkumy, kuriuos reikia jveikti igyvendinant bendraja imigracijos politika, ir
pagrindinis veiksnys, skatinantis ekonoming ir socialing ES sanglauda. Pastaruoju metu i Lietuva
atvyksta vis daugiau uZsienie¢iy, todeél cia, kaip ir kitose ES valstybése narése, turi bati
rapinamasi ju integracija“?. 54 punkte nurodyta, kad imigranty integracija yra viena i$ imigracijos
proceso valdymo priemoniy®.

Lietuvos imigracijos politikos gairése, patvirtintose LR Vyriausybés (2008 12 03 Nr.
1317, Zin., 2008, nr. 143-5706) skelbiama, kad vienas i3 Lietuvos imigracijos politikos tiksly yra
treciyju Saliy pilieciy integravimo principas. Teigiama, jog ,.tikslinga siekti, kad treciyju Saliy
pilieciy, igijusiy teis¢ nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje, integravimas | visuomeng bty
vienas i$ svarbiausiy veiksmingos ir kryptingos Lietuvos imigracijos politikos pagrindy; batina
rengti ir jgyvendinti integracijos programas, pirmiausia démes;j skirti lietuviy kalbos mokymui.
Kadangi integracija yra dvieju krypciy procesas, taip pat batina numatyti programas tautiniam ir
rasiniam pakantumui Lietuvoje ugdyti“*.

Lietuvos imigracijos gairése 12 punkte nurodoma, jog yra ,tikslinga sukurti palankesng

leidimo dirbti ir nacionalinés vizos ar leidimo laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje schema*?,

L LR D¢l uZsienieciy teisinés padéties jstatymas, 2004, Nr. 1X- 2206, Zin., 2004, Nr. 73-2539
2 D¢l ekonominés migracijos reguliavimo strategijos ir jos Jigyvendinimo priemoniy 2007 — 2008 mety plano
patvirtinimo, LR Vyriausybés nutarimas, 2007 04 25, Nr. 416, Zin., 2007, Nr. 49-1897.
3
Ten pat.
* Dél Lietuvos imigracijos politikos gairiy, LR Vyriausybés nutarimas, 2008 12 03, Nr. 1317, Zin., 2008, Nr. 143-
5706.
> Ten pat.
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palankesné patekimo ir gyvenimo Salyje sistema uztikrinty treciuyjuy Saliy pilieciu itraukima i
integracijos programuy tiksling grupe. LR Svietimo jstatymas bei UZsienie¢iy ir LR pilieciy,
atvykusiy ar grizusiy gyventi ar dirbti i Lietuva, vaiky ir suaugusiuyju ugdymo islyginamosiose
klasése ir iSlyginamosiose mobiliosiose grupése tvarkos apraSas, bei Kiti Svietimo sritj
reglamentuojantys teisés aktai nustato teis¢ uzsienieciams ir jy vaikams, turintiems teise¢ nuolat
arba laikinai gyventi LR, mokytis, igyti iSsilavinima ir kvalifikacija'.

Airijos Konstitucijoje (1937) néra nurodyta atskiry straipsniy susijusiy su imigracija ar
imigranty integracija. Taciau 41 straipsnis skelbia, jog Seima yra pagrindiné vertybé¢, todél Seimos
susijungimas yra garantuojamas konstitucijos®. Tod¢l visi teisétai atvyke ir gyvenantis Airijoje
imigrantai turi teise i Seimos susijungima. 1999 — 2009 metais Airijos vyriausybé susidiré su
ypatinga dilema. Daugeli deSimtmeciy Airija formavo migracijos politika susijusia su pilieciuy
emigracija. Taciau migracijos situacija per pastaruosius deSimt mety kardinaliai pasikeité.
Kasmet didéjantys imigracijos mastai bei siekis iSvengti didelés socialinés atskirties tarp vietos
bei imigranty bendruomeniy, skatino vyriausybe imtis strateginiy priemoniy imigranty
integracijos srityje, taciau Siandien Airijoje, kaip ir Lietuvoje, dar néra bendros integracijos
strategijos nacionaliniame lygyje®. Skirtingai nei kitos Europos Salys Airija neturi kolonizacijos ir
dekolonizuoty asmeny integracijos i Sali patirties, todél formuodama bei igyvendindama IIP
remiasi Kity Saliy, ypatingai Kanados, Svedijos, Nyderlandy modeliais®.

DidZiausias démesys formuojant integracijos politika yra skiriamas lygybés ir
nediskriminavimo principui. Sie principai yra reglamentuoti ir 1935 mety UZsienie¢iy jstatyme
(Aliens Act), kurio 3 skyriuje nurodoma, jog nei vienai asmenuy grupei néra suteikiamos
iSskirtinés teises ar privilegijos®.

1996 mety Pabégéliy jstatyme (Refugee Act) pabréZziama, jog visoms imigrantu grupéms
yra taikomos tokios pat teisés ir privilegijos kaip ir Airijos pilie¢iams. Visi turi vienodas teises i
darbo paieska, versla, prekyba, profesijos igijima, moksla, kvalifikacijos kélima. Pabégéliams ir
kitoms imigranty grupéms yra suteikiamos visos vieSosios paslaugos bei medicininés bei

socialinés garantijos, tokiom pat salygom kaip ir Airijos pilie¢Giams. [statymas garantuoja

! D¢l uzsienieciy , atvykusiy dirbti arba gyventi i Lietuvos Respublika, vaiky ugdymo bendrojo lavinimo mokyklose
igyvendinimo, LR Svietimo ir mokslo ministro jsakymas, 2003 06 04, Nr. ISAK-789, 2003, Nr. 57-2554.

ZIrish Constitution. www.legislationline.org/topics/country/23/topic/10/subtopic/32

* From Immigration to Integration. http:/progressivedemocrats.ie/press_room/1775/

* Getting on: From Migration to Integration, Immigrant Council of Ireland. Independent Law Centre, 2008, p. 17.

> Aliens Act (1935) www.legislationline.org/topics/country/23/topic/10
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judéjimo laisve, teisg laisvai iSpazinti tikéjima, teisg kreiptis i teismus, jungtis i asociacijas ir
Kitas bendruomenes®.

1997 metais priimtas Neteiséto atleidimo jstatymas (Unfair Dissmissal Act) ir 1998 mety
Idarbinimo lygybés jstatymas (Employment Equality Act) draudzia atleisti darbuotoja arba
nepriimti | darba dél jo rasés, tautinés ar etninés priklausomybés?. 2000 mety Lygios padéties
istatymas (Equal Status Act) garantuoja teise i moksla ir Svietima (pradinj, vidurinj,
universitetinj, testini, suaugusiuju), kuris gali bati finansuojamas i$ paramos arba privaciy fondy?.

Iki 2004 mety Airijos jstatymuose nebuvo akcentuojama integracijos savoka, uzsienieciy
ir pilieciy lygybé siekis rémési nediskriminavimo principu. Nediskriminavimo principas islieka ir
Siandieniniuose jstatymuose, pabréZiant integracijos procesa. 2004 metais Europos Vadovuy
Taryba patvirtino Bendruosius pagrindinius integracijos principus. Ju pagrindu 2005 metais
Nacionalinis konsultacinis komitetas dél rasizmo ir interkultarralizmo  (The National
Consultative Committee on Rasicm and Interculturalism) parengé Nacionalini veiksmy plana
prieS rasizma (National Action Plan against Racism, toliau - NAPAR), Kkurj patvirtino
Vyriausybés Teisingumo, lygybés ir jstatymo reformos departamentas. Dokumente pateikiami
pamatiniai integracijos principai:

Integracija néra asimiliacija. Vietos bendruomené turi bati pasiruoSusi priimti
imigrantus kaip Airijos piliecius. Visy statusas yra lygus, todél imigrantai turi tokias pat teises i
vieSasias paslaugas kaip ir pilieciai. Imigrantai turi teis¢ ir pareiga darniai jsilieti i priimancia
bendruomeneg, bet tuo paciu iSlaikyti savo kultdrinj identiteta;

Integracija yra ilgalaikis procesas. Integracija prasideda atvykus i priimancia Salj ir
tesiasi tol, kol imigrantas tampa aktyviy visuomenés veikéju. Procesas apima socialing, kultaring,
politine ir ekonoming integracija. Pilnaverté integracija gali pasijusti tik antroje ar net trecioje
kartoje;

Integracija yra bendrinis procesas. Salyse naudojama klaidinga praktika kuomet
atskiriamos teisétai patekusiyju i Sali bei prieglobs¢io prasSytojuy teisés. Siekiant tikslingos

integracijos visy atvykusiyjy i Sali pilietinés teisés turi bati vienodos. Vienodos integracijos

! Refugee Act (1996). www.legislationline.org/topics/country/23/topic/10
2 Unfair Dissmissal Act (1998), ten pat.
® Equal Status Act (2000), ten pat.
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salygos turi bati taikomos ir priimancioje Salyje gimusiems imigranty vaikams. Priimanciosios
bendruomenés pareiga visapusiSkai dalyvauti procese’.

NAPAR pirma karta paminéta ekonominés integracijos, gyvenamo basto, Svietimo,
sveikatos, socialiniy paslaugu teikimo batinybé. NAPAR suformuluoti uzdaviniai:

= efektyvi apsauga pries rasizma, diskriminacija ir neapykantos kurstyma;

= ekonominé integracija ir lygiu galimybiy uZtikrinimas atkreipiant démesi i
uzimtuma, darbo vietas bei skurda;

* integracija Svietimo, sveikatos, socialiniy paslauguy, vaiko prieziros,
apgyvendinimo srityse;

= pilnaverté integracija politiniame, pilietiniame bendruomenés lygyje?.

Pirma karta pabréZtas skirtingy partneriy jtraukimas i politini gyvenima nacionaliniu ir
vietos lygmeniu. Socialiniams partneriams ir nevyriausybinéms organizacijoms yra skiriamos
pagrindinés uzduotys formuojant politika vietos lygiu.

Nacionalinés Ekonomikos ir Socialiniy reikaly Tarybos (National Economic and Social
Council) praneSime (2006) teigiama, kad ,,migranty integracija yra vienas i$ pagrindiniy faktoriy
lemianciy imigracijos pasisekima arba nesékme*®. PraneSime pabréziama, kad Zmongs,
atvykstantys i Airija trumpam darbo laikotarpiui taip pat turi bti tinkamai integruoti, nes patirtis
rodo, jog laikinas persikélimas virsta ilgalaikiu®. Integracijos procesas yra grindZiamas
antirasistiniais, antidiskriminaciniais bei daugiaklutariniais principais. Pagrindinis démesys
skiriamas Zmogaus teisems ir lygybei visose srityse®. IIP formavime akcentuojamas visapusiskas
integracijos procesas.

2007 metais Airijos imigranty taryba inicijavo diskusija ir paruosé¢ dokumenta
»lmigracijos ir integracijos koordinavimas: tarptautiné patirtis“. Dokumento rengime dalyvavo
jvairios nevyriausybinés organizacijos, bendruomeniy atstovai. Diskusijos metu suformuluotos
iSvados bei rekomendacijos dél integruotos, skaidrios, ir Zmogaus teisémis paremtos imigracijos
ir integracijos politikos igyvendinimo. Didziausias démesys kreipiamas i tiksling integracijos

grupe, Siuo metu Airijoje didziausias skaicius imigranty turi ES Saliy pilietybes.

! Nasc’s Policy on Integration. http://nascireland.org/pages/policy/integration_policy.htm

2 Mac Einri P, The Challenge of Migrant Integration in Ireland. International Journal on Multicultural societies
(1JMS), 2007, Vol. 9, No. 1. www.unesco.org/shs/ijms/vol9/issuel/art4

* Migration Policy, National Economic and Social Council, Dublin, 2006, p. 219.

* Ten pat, p. 210.

® Healy J, Realising Integration for Migrant Wokers and Their Families, Translocations, 2007, Volume 2, Issue 1, p.
176. http://www.translocations.ie
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Tais paciais metais Airijos teisingumo ministrui buvo skirtos papildomos Integracijos
ministro pareigos. Ministro jurisdikcijoje didZiausias démesys tenka integracijos programomis,
vaiky integracijai i Airijos mokyklas ir motery integracijai i darbo rinka. Airijoje formuojamos
politikos kryptingumui didelj impulsa duoda keletas lyderiy, vienas ju - Integracijos ministras. Jo
oficialios kalbos formuoja visuotini poZiurj, kiti politikos dalyviai tampa lyderiuy siekéjais®.
Ministras yra ne karta pabrézZes, jog integracijos politika yra visapusiSkas reiskinys, todél Airijos
vyriausybé yra nepajégi viena spresti susidariusios situacijos. Skatinamas plotinis dialogas
itraukiantis nevyriausybines organizacija ir socialinius partnerius. Vyriausybé vadovaujasi
principu, jog ,,atviras apsikeitimas idéjomis ir idéjy konkurencija yra geriausias kelias i tiesa, kad
demokratiné politika sudaro tinkamiausias galimybes formuoti informuota ir pagrista politika?®.

DidZiausios ne valstybinio sektoriaus organizacijos dalyvaujancios IIP formavime yra
Tarptautine migracijos organizacija Dubline, Migranty ir zmogaus teisiy organizacija, Airijos
imigranty taryba (Migrant council of Ireland), Airijos migranty teisiy centras (Migrant Rights
Centre of Ireland), Pabégéliu informacijos tarnyba (Refugee Information Service) ir kt. Visu ju
tikslai formuojant bendra integracijos politika yra panasis:

= socialinis teisingumas ir lygybe;

= anti - rasistiniy programy igyvendinimas ir tarpkulttrinés bendruomenés karimas;
= Zmogaus teisiy uztikrinimas migrantams darbuotojams ir juy Seimoms;

= bendruomeniy itraukimas i integracijos ijgyvendinima;

» migranty darbuotojy skatinimas ir jtraukimas i visuomening veikla;

= solidarumo skatinimas ir etniniy vertybiy puoseléjimas;

= diskriminacijos maZinimas jvairios srityse®.

Airijos vyriausybé pasirinko daugianacionalinés valstybés modelj, taciau Kity Saliy
ekspertai perspéja airius, jog tokios politikos taikymas gali bati grésmé airiSkam identitetui®.
Ispéjimai remiasi statistika, vien tik 2007 metais i Airija atvyko 109, 500 imigranty. Taciau
Airijos spaudoje ir vieSuosiuose politiky pasisakymuose formuojamas teigiamas poziaris i
imigrantus, taip siekiant sukurti sveika ir tolerantiSka visuomeneg. Airijos vadovai teigia, jog
Airijos kelias - daugianacionaliniy kultary apjungimas ir ju déka kuriamas naujas airiSkas

identitetas®.

! Lindblom E. C, Woodhouse J. E, Politikos formavimo procesas, Vilnius, 1999, p. 15.

2 Ten pat, p. 19.

* Imigration policy. http://www.mrci.ie/policy _work/

* Ten pat.

® From Immigration to Integration, 2006. http://www.progressivedemocrats.ie/press_room/1775/
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3.3. Lyginamoji Lietuvos ir Airijos imigracijos politikos formavimo analizé

Lietuvos ir Airijos vyriausybéms imigranty integracija yra naujas empirinis patyrimas.
PrieS dvylika mety Lietuvoje ir Airijoje didziausias démesys buvo skiriamas pabégéliams ir
prieglobs¢io praSytojams. Taciau pastaraisiais metasi Airijoje Zenkliai iSaugo ES bei treciuju
Saliy pilieciu skaicius, todél Si imigranty grupé tapo prioritetine Airijos vyriausybés
darbotvarkéje. Lietuvoje situacija iSliko nepakitusi — pabégéliai ir prieglobs¢io praSytojai, turintys
leidimus nuolat arba laikinai gyventi, yra didziausia integracijos politikos tiksliné grupé. 2009
metais pradéti vykdyti EIF projektai bus pirmas impulsas imigranty i$ treciujy Saliy pilieciu
integracijos politikoje Lietuvoje.

Politikos ir ne politikos veikéju gausa formuojant integracijos politika Airijoje yra
ISskirtinis bruozas. Lietuvoje rengiant teisés aktus ar atitinkamas strategijas taip pat dalyvauja
suinteresuotos pusés, taciau NVO atstovy ju tarpe yra Zymi mazuma. Tuo tarpu Airijoje NVO bei
vietos bendruomeniy atstovy veikla rengiant integracijos politikos gaires yra daug didesné nei
vyriausybinio sektoriaus. Tokj proporciS8kuma lemia stiprus regionu bei vietos savivaldos
vaidmuo. Regionai turi teis¢ rengti programas, teikti vieSasias paslaugas bei savarankiskai
disponuoti finansiniais iStekliais. Biudzetiniy iStekliy pastovumas ir gebéjimas panaudoti ES
IéSas leidZia racionaliai numatyti tikslus ir juos igyvendinti. Tas pats pasakytina apie vietos
savivalda. DidZiausias vaidmuo savivaldybéms tenka sprendzZiant imigranty Svietimo, profesinio
mokymo, kvalifikacijos klausimus. Lietuvoje regionai politikos formavime ypatingos galios
neturi. Regionas Lietuvoje apima nedidel; skai¢iy savivaldybiy, kuriose yra palyginti nedaug
gyventoju, todél atskiros politikos formavimas regiony lygiu nebity tikslingas, juolab kad
regionai neturi atskiro finansavimo, o savivaldybés dalyvaujancios regionu veikloje néra
linkusios dalintis savo biudZetu bendroms reikméms.

Nevyriausybinis sektorius Lietuvoje neturi giliy tradiciju. Todél 1P formavime dalyvauja
tik didziosios tarptautinés organizacijos, tokios kaip Raudonasis kryzius, Caritas, JT vyriausio
pabégéliu komisaro atstovybé. Mazosios nevyriausybinés organizacijos, Svietimo jstaigos,
universitetai integracijos politikos formavime Lietuvoje nedalyvauja. Airijoje  NVO
susidoméjimas imigranty politika yra Zenkliai didesnis. Tai siejama su pilietinés visuomenés ir
socialinio kapitalo brandumu valstyb¢je. Mokslininkai, nagrinéjantys migracijos klausimus, yra

atkreipe démesj i tai, jog buvusiose post-sovietinése valstybése poziaris i imigrantus yra
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rezervuotas, todél NVO veiklos susijusios su imigranty integracija yra ribotos'. Ryty Europos
Salys imigracijos politikoje stokoja istorinés patirties ir praktiniy modeliy®.

Lietuvos vyriausybé formuodama imigracijos gaires akcentavo visuomeneés Sveitimo bei
pakantumo ugdymo batinybe. Taciau Lietuvos Ziniasklaidoje ir valstybés pareiginy
pasisakymuose daznai formuojamas klaidinantis poziaris i imigrantus, kuris suponuoja politikos
formuotoju bei visuomenés neigiama nusiteikima. Remiantis statistiniais duomenimis bendras
netolerancijos lygis Lietuvoje maZéja, taciau didéja nepakantumas atskiroms grupéms,
pavyzdziui ¢e¢énams, romams.

Airijos vyriausybé pasirinko daugiakultarés visuomenés modeli, kurio pagrindu
formuojama integracijos politika. Pagrindinis démesys IIP yra skiriamas statuso suvienodinimui,
lygybés principo i$saugojimui bei diskriminacijos mazinimui. Teigiama imigranty jvaizdi
formuoja ir ziniasklaidos atstovai ir valstybés pareiganai. Imigranty integracijos klausimais
pagrindini impulsa duoda keletas lyderiy, Siuo atveju Integracijos ministras, Socialiniy ir Seimos
reikaly ministrai, kuriy vieSa nuomoné suformuoja bendra pamatinj sutarima

Skirtinga integracijos politikos raida Lietuvoje ir Airijoje lemia tokios politikos poreikis,
tikslinés grupés sudétis ir dydis, patirtis imigracijos politikos formavime bei skirtingi ilgalaikiai

valstybiy tikslai.

! Piattoni S. Subnational Governments and Non — Governmental organizations. A Dificult coexistence Within multi
— level governance? , The contributions to the 2008 Ateliers, Brussels, 2008, p.71.

2 Zimic Z.S, More than Foreigners, Less than Citizens. Migrants and Their Membership in the Enlarged EU,
EtnisSkumo studijos, 2006, ISSN 1822-1041.
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4. IMIGRANTU INTEGRACIJOS POLITIKOS JGYVENDINIMAS
LIETUVOJE IR AIRIJOJE

Siame skyriuje bus pristatomi integracijos politikos igyvendinima reglamentuojantys
istatymai, aptarta administraciné 1P igyvendinimo struktara Lietuvoje bei Airijoje. ISskiriami

administraciniai lygmenys ir ju skirtumai ir jtaka I1P jgyvendinimui lyginamosiose Salyse.

4.1 Integracijos politikos jgyvendinimas Lietuvoje ir Airijoje

Pressman J.L ir Wildavsky teiginys, jog politikos igyvendinimas yra ,,kova dél idéju“?,
gali bati tiesiogiai taikoma integracijos politikos igyvendinimui. Si politikos sritis specifing,
reikalaujanti ne tik politikos formuotoju politinés valios, bet ir administruojanciu bei
igyvendinanciy instituciju gebéjimo ir noro vykdyti numatytus tikslus.

Minéta, jog Lietuvoje néra imigranty integracijos strategijos, todél integracijos politikos
igyvendinimas remiasi atskirais LR jstatymais, LR Vyriausybés nutarimais, ministry jsakymais,
tvarkomis bei apraSais. LR Konstitucijoje nurodoma, jog LR valdymas remiasi vyriausybiniu ir
vietos lygmeniu, o aukstesniyjy administraciniy vienety valdyma organizuoja Vyriausybé?.
Integracijos srityje Lietuvos savivaldybés atlieka deleguotas Vyriausybés funkcijas.

Treciajame darbo skyriuje buvo aptarta Lietuvos IIP tiksliné grupé, todél nagrinéjant
integracijos politikos administravimo ir igyvendinimo modeli remiamasi pabégéliy ir
prieglobs¢io praSytoju integracijos administracine struktara (Prieda Nr.5). Treciyju Saliy
integracijos schema bus galima aptarti po 2009 mety, kuomet bus igyvendinti pirmieji EIF
projektai.

UZsieniecCiy teisinés padéties jstatymo 109 straipsnyje nurodoma, kad ,uzsienieciy
integracijos igyvendinima koordinuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybés jgaliota institucija
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka“®. Atsakingaja institucija paskirta Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija. 110 straipsnis nurodo, kad Lietuvoje vykdoma integracija apima

Sias sritis:

! Percituota i$ Vilpisauskas R, Nakrosis, Politikos jgyvendinimas Lietuvoje ir Europos sqjungos jtaka, Vilnius, 2003,
p. 14.

2 LR Konstitucija, Vilnius, 2007. 5

3 LR D¢l uzsienieciy teisinés padéties jstatymas, 2004, Nr. 1X- 2206, Zin., 2004, Nr. 73-2539.
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= valstybinés kalbos mokyma;

= Svietima;

= uZimtuma;

= aprapinima gyvenamaja patalpa;

= socialing apsauga;

= sveikatos apsauga;

= visuomenés informavima apie uzsienieciy integracija’.

Migracijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, yra pirmoji institucija su
kuria susiduria PPP Lietuvoje. Pagrindinis Migracijos departamento uzdavinys yra pagal savo
kompetencija dalyvauti jgyvendinant valstybés politika vizy ir imigracijos, prieglobsc¢io ir
Lietuvos Respublikos pilietybés procediry, asmens tapatybe ir pilietybe patvirtinanciy
dokumenty, kelionés dokumenty, leidimy gyventi Lietuvos Respublikoje ir Kity dokumenty
iSdavimo ir apskaitos, gyvenamosios vietos deklaravimo ir laisvo asmeny judéjimo srityse®.
UZsienieciy registracijos centras (toliau — URC) Pabradéje yra asmeny, laukianciuy statuso
suteikimo, apgyvendinimo vieta. Migracijos departamentas nevykdo integracijos programu
uzsienieciams laukiantiems sprendimo URC. Integracijos programa vykdoma Pabradés pabégeliy
dienos centre, isteigtame Lietuvos Raudonojo kryziaus iniciatyva (EPF projektas).

Lietuvos Raudonasis Kryzius (toliau LRK) parama PPP pradéjo teikti 1996 metais. Tuo
metu parama apsiribojo humanitarine pagalba maistu, vaistais ir kitom batiniausiom priemoném.
2004 metais pasinaudojus EPF léSomis pradétos socialinés integracijos programos Ruklos bei
Pabradés PPP centruose. LRK integracijos programose glaudziai bendradarbiauja su Jungtiniy
Tauty vyriausiojo pabégéliy komisaro (toliau JTVPK) atstovu Lietuvoje. JTVPK tikslas uztikrinti
pilnaverte PPP integracija visose srityse, ypatingai kreipiant démesj i Zmogaus teises.

D¢l uZsienieCiy teisinés padéties jstatyme 109.3 punkte nurodoma, jog imigranty
integracija Lietuvoje organizuoja ir igyvendina ,,Socialinés apsaugos ir darbo ministro jgaliota
institucija ar jstaiga kartu su savivaldybémis bei nevyriausybinémis organizacijomis*.

PPP integracija Lietuvoje vykdoma vadovaujantis 2004 mety socialinés apsaugos ir darbo
ministro Valstybés paramos teikimo uZsienie¢iu, gavusiu prieglobsti Lietuvos Respublikoje,
integracijos tvarkos aprasu (2004 10 21. Nr. Al1-238). Socialiniy istaigu prieziuros ir audito

departamentas yra atsakingas uz bendradarbiavima su savivaldybémis ir nevyriausybinémis

L LR D¢l uzsienie¢iy teisinés padéties jstatymas, 2004, Nr. 1X- 2206, Zin., 2004, Nr. 73-2539.
2 Migracijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos. http://www.migracija.lt/index.php?-1998226339
3 LR D¢l uzsienieciy teisinés padéties jstatymas, 2004, Nr. 1X- 2206, Zin., 2004, Nr. 73-2539.
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organizacijomis bei su Pabégéliy priemimo centru. Departamento kompetencijai atitenka
paramos PPP organizavimas, igyvendinimas ir administravimas®. Pabégéliuy ir prieglobscio
programa jgyvendinama, siekiant Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos strateginio tikslo
,,siekti palankios Seimai aplinkos, efektyvios socialinés apsaugos ir aktyvaus bendruomeniy
dalyvavimo socialinéje veikloje, uztikrinti socialiai pazeidziamy gyventoju grupiuy socialing
integracija“?. Programa sudaro galimybe uZtikrinti viena i$ prigimtiniy Zmogaus teisiy, t.y. teise
ieSkoti prieglobsc¢io nuo persekiojimo ir Siuo prieglobs¢iu naudotis.

Nacionaliniu lygiu PPP integracija pradedama vykdyti Pabégéliy priémimo centre
Rukloje (pirmieji uzsienieciai PPC apgyvendinti 1997 metais). Integracija PPC trunka iki SeSiu
ménesiy, taciau dél jstatyme numatyty priezas¢iy buvimas gali bati pratestas iki dvylikos
ménesiy. Jei asmenys priklauso pazeidZziamoms grupéms ju buvimas PPC gali uZtrukti iki 18
ménesiy. 2005 LR Socialinés apsaugos ir darbo ministro isakymu ,,.Dél pabégéliu priemimo
centro nuostaty patvirtinimo* (2005 08 18 Nr. A1-234) patvirtinti PPC uzdaviniai ir funkcijos.
Juose nurodoma, jog PPC jgyvendina PPP integracija ir teikia parama apgyvendinimo, vertimo
(teisiniy dokumenty bei teisiniy procesu), lietuviy kalbos mokymo, paZintiniy kursy, uzimtumo
srityse.

PPC sudaro sutartis su savivaldybémis ir nevyriausybinémis organizacijomis
integracijos testinumo laikotarpiu. Integracijos laikotarpis savivaldybése numatomas iki dvylikos
ménesiy, esant ypatingai padéciai integracijos laikotarpis gali buti pratesiamas iki SeSiasdeSimties
meénesiy. Savivaldybése parama pradedama teikti po to kai PPP pasiraSo sutartj su integracija
vykdancia institucija. Sutartyje apibréziamos atskiros integracinés priemonés ir joms skirtos
IéSos. Priemonés apima vienkarting isikarimo paSalpa, gyvenamo ploto nuoma, komunaliniy
paslaugu apmokeéjima, piniging paSalpa batiniausioms reikméms, lietuviy kalbos mokymui ir
kitoms integracijos priemonéms®. PPC bendradarbiauja su teritorinémis darbo birzomis ir
teritorinémis darbo rinkos mokymo ir konsultavimo tarnybomis. Juy pagalba yra vertinama PPP
profesiné kvalifikacija, organizuojami profesiniai mokymai bei perkvalifikavimas®.

Pabeégeliy priemimo centro veikla Rukloje, bei integracijos programos savivaldybése yra

pilnai finansuojamos i$ Lietuvos Respublikos biudzZeto. Kitos integracijos veiklos (metiniai ir

! Lietuvos valstybés paramos teikimo uZsienieciy, gavusiy prieglobsti Lietuvos Respublikoje, integracijos tvarkos
apraSas. LR socialinés apsaugos ir darmo ministro jsakymas. 2004 10 21. Nr. A-238.

2 Lietuvos socialinés apsaugos ir socialinés parépties startegija 2008 - 2010. http://www.socmin.|t/index.php?-
705459415.

® D¢l pabeégeliy priemimo centro nuostaty patvirtinimo, LR socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas, 2005 08
18, Nr. A1-234, Zin., 2005, Nr. 102.

* Ten pat.
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ilgameciai tarptautiniai projektai) yra finansuojami iS ES struktariniy fondy ( 75 % bendros
projekto sumos).

Europos Sajungos struktarinés paramos departamentas yra atsakingas uz EQUAL, EPF,
EIF programy igyvendinima ir IéSy jsisavinima. Taip pat koordinuoja paramos fondo Europos
socialinio fondo agentiiros bei kity institucijy efektyvy bendradarbiavima igyvendinant IIP.
EQUAL iniciatyva, buvo pirmoji ES iniciatyva (po Lietuvos jstojimo i ES), kurios 1éSomis buvo
igyvendintas projektas ,,IN CORPORE". Projekto tikslas — socialinés ir profesinés integracijos
sistemos Lietuvoje sukarimas. Projekto metu sukurtos naujos profesinio rengimo bei mokymo
metodikos, jtraukiant PPP bei jgyvendinanti personala.

LRK Kauno Pabégéliy dienos centras (nuo 2005 mety) yra EPF finansuojamas projektas,
siekiant suaktyvinti vietos bendruomenés nariy dalyvavima PPP socialinés integracijos srityje
bei uzkirsti kelia izoliacijai ir socialinei atskirciai.

Naujasis EIF yra vienas i$ keturiy Solidarumo ir migracijos srauty valdymo bendrosios
programos daliy . Tai pirmasis fondas, kurio pagalba Lietuvoje bus galima vykdyti treciyju Saliy
pilieciy integracijos projektus. PabréZtina, jog Sis fondas yra skiriamas tik naujai atvykusiems
imigrantams, todél jo 1éSos néra skiriamos tautinéms mazumoms, kuriy atstovai turi LR pilietybe.
Teis¢ gauti parama turi projektai, kuriy tiksliné grupé yra treciyjy Saliy pilieciai turintys kitos
Salies pilietybe, teisétai esantys Lietuvos teritorijoje, bei turintys laikinag arba nuolatini leidima
gyventi Salyje. Visam programavimo laikotarpiui Lietuvai yra skirta 25 817 737, 11 Lt. 2009
metais bus vykdomi 2007 metais patvirtinti projektai (ziaréti prieda Nr. 4)2.

Airijoje 1P igyvendinimas remiasi Airijos Konstitucijos nuostatomis, Nacionaliniu
veiksmy planu pries rasizma (National Action Plan Against Rasism 2004), Bendruomeniy plétros
paramos programa (Community Development Support Programme 1990), Airijos nacionaline
socialinés apsaugos ir socialinés jtraukties strategija (Ireland Strategies for Social Protection and
Social Incliusion 2006 — 2008), Lygybés darbe jstatymu (Equal employment act 1998), istatymu
deél vienodo statuso (Equal status Act 2000) kitais teisés aktais ir istaigu bei organizaciju veiklos
reglamentais.

[P jgyvendinama trimis lygiais: nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmeniu. Vyriausybés
departamentai ir institucijos veikla vykdo vyriausybiniu mastu, tuo tarpu astuoni regionai (NUTS
I11) koordinuoja pagrindines vietos veiklas, bei yra atsakingi uz ES fondy léSy isisavinima.

! Vystymo bendrija ”IN CORPORE”, Nr. EQ/2004/1130-30. http://www.equal.lt/It/pages/view/2idigs
2 Informacija apie EIF, Europos Sajungos struktirinés paramos departamentas. http:/esf.socmin.lt/index.php?-
460090650
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DidZiausias regionu démesys skiriamas uzimtumui bei lygybei darbo rinkoje, todél 1P
efektyviausiai igyvendinama regioniniu bei vietos lygmeniu®. [P jgyvendinimas keliuose (Corck,
Dunganon) miestuose remiasi OSS modeliu. 1989 metais jkurtas Nacionalinis konsultacinis
komitetas dél rasizmo ir interkuttralizmo (National Consultative Committee on Racism and
Interculturalism) prie Teisingumo, lygybés ir teisés reformy departamento, kurio pagrindiné
veiklos sfera apémé vyriausybinio ir nevyriausybinio sektoriaus bendradarbiavima rasizmo ir
imigracijos politikos klausimais. Rengiant Nacionaliniy veiksmy plana prie$ rasizma komitetas
atliko pagrindini konsultacin; vaidmen;. NAPAR numatyty integracijos politikos tiksly
gyvendinimas veéliau paskirstytas keletui departamentu:

= Teisingumo, lygybés ir teisés reformy departamentui (toliau JELRD);

= Svietimo ir mokslo departamentui;

= Verslo, prekybos ir jdarbinimo departamentui;

= Socialiniam ir Seimos reikaly departamentui?.

Teisingumo, lygybés ir teisés reformy departamento funkcijos apima imigracijos ir pilietybés
politikos formavima bei jgyvendinima. 2005 metais prie JELRD ikurta Airijos nataralizacijos ir
imigracijos tarnyba veikia kaip OSS modelis:

= tvarkomi visi praSymai dél prieglobscio, darbo leidimy ir vizy;

= kei¢iamasi informacija su kitomis institucijomis siekiant aiSkesnio sprendimy priémimo;

= pritaikomas lankstus paslauguy teikimo laikas;

= tobulinamas priezitros ir vykdymo mechanizmas®.

Ministro pavedimu tarnyba administruoja visus klausimus susijusius su imigracija, pilietybe
bei prieglobsciu bei igyvendina Vyriausybés, ES ir Kity tarptautiniy organizacijy imigracijos
politika. Pabégeéliy Agentiara (Refugee Agency), ikurta UZsienio reikaly departamento, véliau
performuota { Priemimo ir Integracijos Agentira (Reception and Integration Agency) pavaldZia
JELRD (2001). Pagrindiniai Sios Agentaros tikslai suteikti imigrantams apgyvendinimo
paslaugas (socialinius buastus), sureguliuoti krizines situacijas, pasirtpinti saugiu imigranty
grizimu i kilmés Salis. Agentdra rapinasi imigranty sveikatos, issilavinimo, profesijos klausimais.
Paslaugy pati Agentara neteikia, tiksly igyvendinimui sudaromos sutartys su vykdanc¢iosiomis

institucijomis®. Ju paslaugos teikiamos vietos lygmeniu ir yra prieinamos visiems imigrantams.

! Regions of Ireland. http://www.iro.ie/regional _assemblies.html

2 Migration policy, National Economic Social Development Office NESDO No 115, 2006, p. 215
*Ten pat, p. 218.

* Ten pat,p. 230.
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Agentara administruoja ES fondus: ESF, EPF, EIF, INTI. Priziari 1éSy paskirstyma
nacionaliniu, regioniniu bei vietos lygmeniu. Bendradarbiauja su Svietimo bei mokslo institutais,
profesinio mokymo centrais, socialiniais partneriais, vyriausybés agentiromis, tarptautinémis
organizacijomis ir nevyriausybiniu sektoriumi.

Integracijos ministras yra tiesiogiai atsakingas uz integracijos politikos formavima bei
igyvendinima visuose valdymo lygiuose. Ministro iniciatyva rengiamos darbo grupés, ruoSiami
nutarimai, bendradarbiaujama su nevyriausybiniu sektoriumi bei socialiniais partneriais.
Atsizvelgiant | tai, jog imigranty skaicius Airijoje sudaro 10 % visy gyventojuy, 0 imigracijos
reikalai apima visas gyvenimo sritis, nevyriausybinés organizacijos sitlo steigti atskira
imigracijos ministerija. Motyvuodami tuo, jog ministras be komandos yra nepajégus organizuoti
tokio masto darbo, o atsakomybiy padalijimas keletui ministeriju neuZtikrina efektyvaus
tarpinstitucinio bendradarbiavimo.

Svietimo ir mokslo departamentas (Department of Education and Science) yra atsakingas uz
Svietimo paslaugu uZztikrinima visuose administraciniuose lygiuose ir visoms gyventoju grupéms.
Pradiniy ir viduriniy mokykly asociacija bendradarbiaudama su ministerija, uztikrina Mokykly ir
Lygios padéties jstatymo (Schools and the Equal Status Act, 2002, 2004) vykdyma. Svietimo ir
mokslo ministerija kuruoja darbo grupés siekiancios mokykly valdymo reformos. Modernus
mokyklu valdymas igyvendinamas remiantis atviros visuomenés principu. 2000 mety Lygios
padéties jstatyme pabréziama teisé { moksla visose pakopose, t.y vaiky ir suaugusiyjy Svietime,
profesinio orientavimo ir kvalifikacijos srityse’.

Airijos profesinio Svietimo asociacija (lrish VVocational Education Association) ikurta 1999
metais atsizvelgiant i iSaugusi profesinio Svietimo paslaugu poreiki. 2003 metais neeiliniame
Asociacijos posédyje buvo patvirtintas naujas veiklos planas, kuriame pabréziamas profesinio
Svietimo centry veiklos racionalizavimas. Profesinio rengimo centrai (Vocational Education
Centre) kartu su Asociacija jgyvendina Svietimo ir mokslo ministerijos politika, bendradarbiauja
su vietos valdzios atstovais. Centruose ruoSiamos profesinio mokymo programos, rengiami
seminarai, kuriy metu vietos bendruomenéms yra pristatomos profesinio Svietimo galimybés?.

Socialiniy ir Seimos reikaly departamentas (Department of Social and Family Affairs) teikia
informacija imigrantams bei yra atsakingas uz asmeninio valstybés paslauguy gavéjo numerio
(Personal Public Service number — toliau PPSN) suteikima. PPSN suteikia galimybe gauti norima

informacija bei paslaugas socialiniy reikaly, mokesciy, sveikatos apsaugos bei Svietimo srityse.

! Equal Status Act (2000) www.legislationline.org/topics/country/23/topic/10
2 \/ocational Education Centre. http://www.ivea.ie/equality/eq_assessment guidlines.pdf
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Teisétas buvimas bei ilgalaikis darbas Salyje garantuoja socialines iSmokas susirgus ar netekus
darbo. UZ paramos teikima imigrantams yra atsakingas Departamentas. Taciau socialiniais
klausimais rapinasi vietos lygmens vadZia, vietos bendruomenés, nevyriausybinés organizacijos.

Verslo, prekybos ir darbo departamentas (Department of Enterprise, Trade and Employment)
uztikrina lygias galimybes isidarbinant bei koordinuoja Airijos nacionalinés mokymo bei
idarbinimo tarnybos ( Ireland‘s National Training and Employment Authority, toliau -FAS)
veikla. FAS néra tiesiogiai pavaldus departamentui, taciau departamentas skiria institucijos
valdyba. Organizuojant institucijos veikla bendradarbiauja finansy, Svietimo ir mokslo, socialiniy
ir Seimos reikaly, verslo, prekybos ir darbo ministrai. Veikla vykdoma atsizvelgiant i darbdaviy,
verslo asociacijy , Svietimo ir jaunimo atstovy iSsakomus poreikius bei pageidavimus. FAS
mokymo bei jdarbinimo programas organizuoja vietos lygmeniu. Programos vykdomos
bendradarbiaujant su  vietos bendruomene, savanoriSkomis bei  nevyriausybinémis
organizacijomis. FAS materialiné bazé kuriama Bendruomenés mokymo centruose (Community
Training Centres), daugiausiai démesio skiriama jauniems Zmonéms, baigusiems mokyklas ir
ieSkantiems darbo. Mokymo bei idarbinimo tarnyba vykdo visu socialiniy grupiy, taip pat ir
imigranty apmokyma. Vienas iS FAS prioritety - socialinés atskirties mazinimas ir visapusiskas
itraukimas i pilnavertj visuomeninj gyvenima'.

DidZiausios Airijos nevyriausybinés organizacijos (Airijos imigranty tarnyba, Airijos
migranty teisy centras ir kt.) vykdo mokslinius tyrimus, statistines apklausas siekdamos sukurti
racionalia poreikiy — paslaugu sistema. Dauguma organizacijuy pacios vykdo kalbos mokymo
programas, pazintinius kursus, suteikia socialing bei psichologing pagalba imigrantams ir ju
Seimoms.

IStekliy valdymas yra vienas svarbiausiu veiksniy, jtakojanciy sklandy imigranty integracijos
procesa. IStekliai Airijoje taikomi placiaja prasme, ty. ne tik finansiniai instrumentai, bet ir
zmogiSkieji resursai bei materialiné bazé. Airijoje veikia principas ,,kas ka daro geriausiai ir ko
jiems reikia, kad tai padaryty“?. Todél vykdant politikos jgyvendinima visada naudojamas
subalansuotas iStekliy derinys. Airijos imigrantams turintiems vienoda pilietini, bet ne politinj,
statusa yra taikomi kombinuoti valstybés biudZeto, ES, privac¢iy fonduy bei asmeny léSos.
Parengiamiesiems imigranty integracijos veiksmams Airijoje buvo vykdoma ES INTI programa.

Sios programos tikslas - pilietinés visuomenés dialogas, integracijos modeliy kirimas, geriausios

1 FAS Community Based Services. http://www.fas.ie/en/Training
2 Integracijos vadovas, min veik, p. 80.
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praktikos jsisavinimas ES mastu'. Pabégéliy integracijai, Airijoje, kaip ir Lietuvoje yra skiriamas
EPF, treciuyju Saliy pilieciams — EIF. PabréZtina, jog Siu fondy pagalba yra dengiama 50 %
projekto vertés, kita pusé yra finansuojama valstybés. Siy fondy l1édy negalima naudoti ES
pilieciy integracijai. Todél siekiant didziausios imigranty grupés visapusiSkos integracijos yra
naudojamos kity fondy (Europos Socialinio fondo, Europos regioninés plétros fondo) ir programy
IéSos, kurios yra skiriamos ir Airijos pilie¢iams. PROGRESS, ES darbo ir socialinio solidarumo
programa (2007- 2013), yra viena i$ iniciatyvy skirty jsidarbinimo, socialiniy reikaly bei lygiy
galimybiy plétrai. Sios programos léSomis gali biti finansuojami projektai jtraukiantys socialinés

rizikos t.y. ir imigranty i$ ES Saliy grupes.

4.2. Lyginamoji Lietuvos ir Airijos integracijos politikos jgyvendinimo analizé

Lietuvoje ir Airijoje néra valstybinés integracijos strategijos, todél imigranty integracija
vykdoma remiantis atskirais jstatymais, vyriausybiy nutarimais ir kitais dokumentais. DidZiausias
skirtumas jgyvendinant integracijos politika yra susijes su imigranty statuso nustatymu. Lietuvos
istatymai nenumato pilietinio statuso suvienodinimo, todél integracija yra skiriama tik
priverstinés migracijos imigranty grupei. Airijoje keletas jstatymy numato statuso suvienodinima,
todél integracijos programos gali biti taikomos ir PPP ir treciyju Saliy ir ES Saliy pilieciams.

Imigranty statuso skirtumai lemia I1P jgyvendinimo struktara bei metodus. Lietuvoje 11P
administruoja ir jgyvendina Socialinés apsaugos ir darbo ministerija bei jai pavaldzios
institucijos. Airijoje integracijos politikos igyvendinimo atsakomyb¢ tenka Integracijos ministrui
bei keletui departamenty. Tokia jgyvendinimo sistema yra kritikuojama Airijoje, motyvuojant
informacijos asimetrija ir nepakankamu tarpinstituciniu bendradarbiavimu.

Lietuvoje integracijos procesas apima nacionalinj lygi, tuo tarpu savivaldybés vykdo tik
deleguotas vyriausybés funkcijas. Vietos bendruomenése néra savanoriSku iniciatyvy rengiant
imigranty kalbos kursus, pazintinius kursus, suaugusiyju mokyma ar profesinj rengima. Basto
klausimas atitenka savivaldybéms, taciau bendra basto politika nejtraukia imigranty i tikslines
grupes. Airija turi senas nevyriausybiniy ir savanorisky organizacijy tradicijas, todél tinklinis
bendradarbiavimo modelis yra taikomas visose savivaldybése. Rengiant integracines programas
ir jas igyvendinat dalyvauja visos suinteresuotos grupés. Atsizvelgiama i kintancia situacija,

poreikius bei pageidavimus. DidZiausias démesys skiriamas mokymo bei jdarbinimo

!Integracijos vadovas, min veik, p. 83.
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galimybéms. Sprendziant basto klausimus vyriausybé taiko lengvatiniy paskoluy sistema, dali
iSlaidy padengdama iS valstybés biudzZeto.

Integracijos procesas Lietuvoje trunka reglamentuota laikotarpi (ypatingais atvejais iki 60
ménesiy), tuo tarpu Airijos vyriausybé nenumato integracinio laikotarpio limito. Teigiama, jog
integracijos procesas gali testis iki trecios kartos, todél svarbu, kad priimancioji bendruomené
turéty pakankamai resursy nuolatinei imigranty integracijai.

Finansiniai iStekliai bei gebé¢jimas naudoti ES fondy léSas yra vienas i esminiy
integracijos elementy. Dél uzsienieCiy teisinés padéties jstatyme numatyta, jog integracijos
procesas Lietuvoje gali bati vykdomas jvairiy Saltiniy iStekliais. Taciau praktikoje integracijos
igyvendinimas apsiriboja valstybés biudZeto bei ES fondy IéSomis. Airijoje imigranty integracija
yra visos visuomeneés rapestis, todel programoms kurti bei jgyvendinti naudojamos ne tik
valstybés biudzeto ir ES, bet ir savivaldybiy, vietos bendruomeniy, paramos fondy.

Nevyriausybiniy organizacijy patirtis ir veiklos mastas Airijoje Zenkliai skiriasi nuo
Lietuvos organizaciju. Tinklinio valdymo modelis uztikrina jvairiy veikéju dalyvavima procese,

todél laiduoja proporcinga paklausos — pasitlos principo jgyvendinima.
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5. IMIGRANTU INTEGRACIJOS POLITIKOS LIETUVOJE IR AIRIJOJE
TYRIMO ANALIZE

Teorinése darbo dalyse buvo atlikta Lietuvos ir Airijos lyginamoji teisés akty bei
institucijy veiklos analizé. Pristatyti pagrindiniai ES dokumentai bei perspektyviniai valdymo
modeliai ir jy itaka nacionalinés politikos formavimui. Taciau dokumentai, statistiniai duomenys
ir oficialas praneSimai neatspindi vertybinio proceso konteksto. Dokumentuose néra pateikiamas
konkretus nacionalinés politikos derinimo su ES rekomendacijomis prinicipas, nepabréZiamas
rySys tarp organizacijy, neiSryskinamas regiony, vietos savivaldos ir bendruomeniy vaidmuo.
Teoriné analizé neatspindi ir politikos adresaty, Siuo atveju imigranty, gaunanciy galutini
integracijos politikos produkta, vertinimo.

Atliekant imigranty integracijos politikos lyginamaja analize i tyrimo lauka jtraukiamos
maziausiai keturios tyrimo grupés: Lietuvos ir Airijos integracijos politiky bei igyvendintojy ir
Lietuvos ir Airijos imigranty bendruomeniy. Kitais zodziais tariant, ty kurie kuria politika ir ty,
kurie gyvena sukurtos politikos rezultatais.

Lietuvoje IIP valstybiniu lygmeniu yra vykdoma tik priverstinés migracijos imigranty
grupei. Todél pasiruoSimas treciyju Saliy ir ES valstybiy pilieciy integracijai (naudojant EIF 2007
— 2013 léSas bei rengiant integracines programas) yra tebesiformuojantis reiskinys. Atskira
pabégéliu ir prieglobs¢io prasytoju apklausa Siame darbe nebuvo vykdoma dél iSskirtinés Sios
grupés padéties bendrame imigranty kontekste. Atsizvelgiant i tai, jog treciyju Saliy ar Saliy nariy
pilieciy apklausa, Siuo metu Lietuvoje yra neimanoma, IIP vertinimo analizé remsis politikos
formuotoju bei igyvendintojy pateikty duomeny interpretavimu.

Norint pateikti iSsamia Airijos 1P formavimo bei jgyvendinimo vertinimo analizg reikéty
atlikti keliolikos asmeny apklausa. Administraciniy galiy bei atsakomybiy  padalijimas
skirtingiems valdZios lygiams, nevyriausybiniuy organizaciju vaidmuo, stiprios bendruomenés,
suponuoja ilga tyrimo ir vertinimo procesa. Todél Siame darbe Airijos IIP analizé rémési iSsamia
vyriausybiniy instituciju bei NVO tinklalapiuose pateikiama informacija, Integracijos ministro ir
Kity valstybés pareiginuy, atsakingu uZ integracijos politika vieSais praneSimais. Todé¢l Siame
tyrime Airijos 1IP vertinimas atliktas remiantis ne politikos formuotoju, bet politikos rezultato
gavéjy, t.y. imigranty pozitriu. Atkreiptinas démesys i tai, jog darbo tema siejama su imigranty
integracija. Siuo metu (2009) DidZiausia imigranty grupé Airijoje — ES Saliy, bei treciyjy 3aliy
pilieciai. Nemenkinant pabégéliu ir prieglobscio prasSytoju (dél kuriy trauminés patirties
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integracijos procesas yra ypatingai svarbus ir atsakingas) integracijos reikSmes, bet siekiant
iSsiaisSkinti didziausios tikslinés grupés integracijos galimybiy laipsni, Siame tyrime apklausiami
tik ES ir treciyjy Saliy imigrantai.

Pilnas keturiy respondenty grupiu (po dvi Lietuvoje ir Airijoje) kokybinis tyrimas bus
imanomas po keleriy mety, kuomet Lietuva ir Airija igis vienodos integracijos politikos patirties.

Todél gilesng, iSsamesné ir nefragmentuota analizé yra tolimesniy moksliniy tyrimy objektas.

5.1. Tyrimo metodo pagrindimas

Siekiant empirinius duomenis pateikti ne skaiciais, o informatoriy atsakymuy analitiniu
ivertinimu, Siame darbe pasirinktas kokybinis tyrimo metodas. Toki apsisprendima Iémé noras
isijausti i tyrima bei dalyvauti jame emociSkai'. Pusiau struktiruotas ir struktaruotas interviu
metodas leidzia ne tik surinkti norimus duomenis, bet ir atskleisti vieSosios politikos dalyviy
asmenines vertybes bei tiksliau apibrézti esancia situacija®. Skirtingu sric¢iu informatoriy
pasirinkima suponavo siekis iSvengti per didelio subjektyvumo ir vienpusiSskos nuomonés
pateikimo (tiriant Lietuvos atveji). Tuo tarpu Airijos tyrimo dalyviy pasirinkima jtakojo didesnis
koncentravimasis ne i integracijos procesa, bet i rezultata, t.y. i paslauguy gavéjy vertinima.

Empiring medZiaga sudaro penkiolikos interviu duomenys. Apklausta deSimt Lietuvos IIP
formavimo ir jgyvendinimo proceso dalyviy, t.y. su imigranty integracija susijusiy institucijuy
(valstybiniy instituciju ir NVO) atstovai. Penki interviu atlikti apklausiant ES Saliy nariy bei
treciyjy Saliy imigrantus Airijoje. Tyrimo tikslas, apimtis ir Airijos prioritetai IIP apsprendé
tokios tikslinés imigranty grupés pasirinkima. Apklaustieji imigrantai yra pasieke panaSy
integracijos lygi, t.y. i Airija atvyko prieS keleta mety, yra dirbantys ir turi pastovia gyvenama
vieta.

Kadangi apklaustyju skaicius néra didelis, o tyrimo pobadis yra fragmentinis, suprantama,
jog pateikiama medZiaga neatspindi visy integracijos politikos problemos aspekty. Taciau
analizés duomenys efektyviai atskleidZia pagrindines IIP tendencijas. Interviu atlikti lietuviy bei

angly kalbomis (angluy kalba apklaustas Brazilijos pilietis Anderson Motta). Lietuvos respondenty

! Civinskas R., Pivoras S., Metodinés rekomendacijos rasantiems vie$ojo administravimo diplominius darbus,
Kaunas, 2005, p. 12.
2 Ten pat., 12.
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interviu jrasyti diktofonu (gavus informanty sutikima), po to transkribuoti. Respondentai
anonimiskumo nereikalavo.

Tyrimo vykdymas

Interviu forma ir apimtys jvairuoja priklausomai nuo klausimy pobudzio bei interviu
tikslo. Keleto respondenty (Irinos Kaminskienés, Europos socialinio fondo Agentiiros projekty
finansy vadovés, atsakingos uz EQUAL iniciatyvos finansinius instrumentus, arba Monikos
VySsniauskienés, Lietuvos darbo birzos uzsienio rySiy vedéjos) interviu yra trumpi. Taciau juose
pateikiama informacija apie finansinius instrumentus ir jsidarbinimo galimybes leidzia
modeliuoti bendra vaizda integracijos proceso vaizda. Kiti interviu yra ilgi, asmeniski, juose
nemazai individualiy patir¢iy ir iSgyvenimy, tokiy interviu dalyviai yra tiesiogiai susij¢ su PPP
integracijos klausimais (Ghulam Rabani Rahmat, Lietuvos Raudonojo kryZiaus Kauno pabégeéliy
dienos centro socialinis darbuotojas bei nuolatini gyvenimo leidima Lietuvoje turintis
Afganistano pabégélis ir to paties centro administratoré Eglé Rusinskaité, Renata Kules,
Jungtiniy tauty vyriausiojo pabégéliu komisaro koordinatoré Lietuvoje)'. Ivairuoja ir interviu
turinys. Teisinis integracijos politikos aspektas bei rySys su ES dokumentais perteikiamas
interviu su Edita Gruodyte, VDU Teisés fakulteto, VieSosios katedros vedéja, EK patvirtinta
eksperte rengiant nuomone komunikatui COM 611, Renata VaiSviliene, Europos teisés
departamento prie TM, Zmogaus teisiy ir tarptautinés teisés skyriaus vyriausiaja specialiste.
Treciyjy Saliy pilieciy integracija aptariama interviu su Dovile Jegerskaite — Kinaitiene, LR
SADM, Europos sajungos struktirinés paramos departamento, Struktdrinés paramos valdymo
skyriaus vyresnigja specialiste, atsakinga uz EIF prieziara. Politikos formavimas ir
igyvendinimas, Lietuvos atstovavimas ES, Lietuvos regiony bei savivaldybiy vaidmuo
integracijos politikoje nagrinéjamas interviu su Artiaru Melianu, LR Seimo Socialiniu reikaly ir
darbo komiteto pirmininko pavaduotoju bei Arnoldu Abramaviciumi, ES regiony komiteto nariu,
Zarasy miesto meru. IIP formuojama ir jgyvendinama jtraukiant skirtingu sri¢iy specialistus,
todél kokybinis tyrimas atspindi jvairiapusiSka ir iSsamia nuomong. Interviu metu siekta atskleisti
IIP formavimo, derinimo, igyvendinimo kliatis bei sékmingas patirtis. Interviu grindZiami
atvirais klausimais numatytais i§ anksto, tyrimo metu papildomi klausimai pateikti siekiant
iSsamesnio atsakymo. Duomeny analizé bus atliekama grupuojant bei analizuojant informatoriy

atsakymus pagalt tikslines kategorijas.

! Tokio pobadZio interviu samoningai netrumpinti ir nestabdyti. Nors visa asmeniné interviu metu gauta medziaga
nebus naudojama analizés metu, taciau turi iSlieckamaja verte atliekant tolimesnius integracijos temos mokslinius
tyrinéjimus.
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Airijos imigranty grupé buvo pasirinkta dél keleto priezasciy, siekiant:
= pristatyti prioritetinés ir didZiausios Airijos imigranty tikslinés grupés, kuri Siuo
metu yra ES ir treciyjy Saliy pilieciai, integracine patirtj;
= apzvelgti Lietuvos pilieciy bei treciosios Salies piliecio integracijos lygi bei ju
indél; integruojantis i priimancia visuomeng;

Atsizvelgiant tyrimo tiksla, tyrimo grupés ypatumus (panaSu amZziy, iSsilavinima bei
integracijos lygi) informatoriams buvo pateikti vienodi klausimai. Tyrimas atliktas struktaruoto
interviu metodu, naudojant internetines technologijas. Duomenuy analizé bus atliekama
atsizvelgiant | pirmojoje darbo dalyje pateiktas integracines dimensijas, kuriu pagalba nustatomos
pagrindinés Kliatys ir privalumai siekiant asmeninés ir kolektyvinés integracijos.

Prie$ pradedant interviu informantams buvo pristatoma darbo tema, paaiskinamas tyrimo
tikslas, kai kurios savokos apibréziancios integracija bei imigranty statusa. Lietuvoje pokalbiai
vyko susitikimo metu, pries tai telefonu susitarus dél susitikimo vietos ir laiko. Kai kurie interviu
buvo papildyti telefoninio pokalbio metu gauta papildoma informacija.

Tyrimo tikslas — I8tirti Lietuvos IIP formavimo bei jgyvendinimo proceso eiga, jos
trakumus ir perspektyvas. IStirti Airijos imigranty integracijos lygi, iSskiriant Airijos IIP
privalumus ir trukumus remiantis integracijos rodikliais bei dimensijomis.

Tyrimo uzdaviniai:

Lietuvos aspektu

= iSskirti pagrindinius integracijos politikos bruoZus ir juos jtakojancius veiksnius;

= iSsiaiSkinti kokia vieta imigranty integracijos politika uzima Lietuvos socialinés
politikos kontekste ir kokioms imigranty grupéms yra skiriamas prioritetas;

= pristatyti Lietuvos bei ES dokumenty rengimo sasajas, dokumenty derinimo
aspektus, bei Lietuvos nuomonés pristatyma ES lygiu;

= iSskirti nevyriausybiniy organizacijy ir socialiniy partneriy vaidmenj integracijos
procese;

= jvertinti integracijos igyvendinimo finansinius instrumentus bei juy ijtaka
integracijos jgyvendinime;

= iSrySkinti pagrindines imigranty integracijos problemas kylancias Siandien.

Airijos aspektu
= Jvertinti imigranty integracijos lygi remiantis individualiomis bei kolektyvinémis

integracijos dimensijomis;
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= [vardinti pagrindines integracines kliatis ir privalumus.

Tyrimo rezultaty analizé

ApsibrézZiant informatoriy tiksling grupe Lietuvoje daZniausiai buvo susidurta su treciyju
Saliy imigranty integracijos specialisty stoka. Vidaus reikaly ir Uzsienio reikaly ministerijos
specialistai atsisakyma duoti interviu grindé integracijos politikos naujumu ir patirties stoka
skirtingy imigranty grupiy integracijoje. Geranoriskai informacija suteiké Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos tarnautojai, ES Regiony komiteto atstovas, LR seimo narys, teisés ekspertai
bei nevyriausybiniy organizacijy nariai, tiesiogiai susiduriantys su imigranty integracijos
problemomis. Dauguma informatoriy nuoSirdziai atsakingjo i klausimus, désté savo subjektyvia
nuomong bei sitlé susidariusiy problemy sprendimo badus. Pateikus uzklausa Airijos tyrimo
grupei (pateikti penki pasialymai dalyvauti interviu) visi penki sutikimai gauti i$ Kkarto.
Pasibaigus apklausai ir Lietuvos ir Airijos informantai liko geranoriski ir pasiruoSe atsakyti i
papildomus klausimus be iSankstinio susitarimo.

Tyrimo metu gauti rezultatai yra grupuojami, analizuojami bei pateikiami atsizvelgiant i
nustatytus tyrimo tikslus, iSskiriant pagrindines problemas ir jas vertinant. PabréZtina tai, jog
kokybinio tyrimo metodo taikymo lankstumas turi daug pranaSumy, taciau tuo paciu yra
subjektyvus.

Subjektyvuma lemia:

= siekis suprasti subjektyvia patirtj ir vertinima;
= orientacija i procesa, 0 ne rezultatus;
= konteksto bei iSoriniy/vidiniy veiksniy jvertinimas®.
Todél ir Siame darbe analizuojant bei pateikiant interviu metu gautus duomenis nebus

iSvengta subjektyvumo aspekto.

5.2. Lietuvos ir Airijos 1P tyrimo duomeny analizé
Lietuvos IIP tyrimo analizé
Lietuvoje imigranty integracija iki 2008 mety (iki kvietimo teikti paraiSkas projektams i3
EIF) buvo susijusi su PPP bei griztanciy tremtiniy ir ju vaiky integracija i Lietuvos visuomeng.
Treciyjy Saliy pilieciy integracija yra naujas politikos aspektas, dar neturintis rezultaty, kuriais
remiantis baty galima daryti apibendrinancias iSvadas. Pirmieji EIF projektai Lietuvoje bus

igyvendinti 2009 metais. Todél imigranty integracijos politikos raida Lietuvoje visy pirma

! David Marsh, Gerry Stoker, Theory and Methods in Political Science. New York, 1997, p. 138.
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remiasi PPP politikos formavimu ir igyvendinimu. Taciau kaip jau buvo minéta ankstesniuose
darbo dalyse didZiausias démesys yra skiriamas ne politinio statuso suteikimui, bet integracijos
procesui. Siekiant apZvelgti integracijos raida didZiausias démesys tyrimo metu buvo skirtas
imigranty integracijos politikos formavimui, itakos veiksniams bei problemoms. Tyrimo
pradzioje tikslinga apzvelgti integracijos politikos raida.

Nors 1997 metais Lietuvoje buvo priimtas istatymas dél pabégeéliy priémimo ir buvo
ratifikuota Zenevos konvencija, pirmuju priverstiniy imigranty integracija Lietuvoje apsiribojo
dviem aspektais: ,,pavalgyti ir iSgyventi“*. Tuo metu galiojantis jstatymas nenumaté jokio Kito
statuso iSskyrus pabégelio. Todél daugelis atvykusiyju (ir sulaikytujy) buvo priversti laukti po
keleta mety uZsienieciy registravimo arba pabégéliu priemimo centre. 2001 metais papildzZius
istatyma jtrauktas naujas, humanitarinio pobudZio prieglobs¢io statusas, t.y. leidimas laikinai
gyventi. Taciau toks leidimas nesuteiké galimybés dirbti, nenumaté integracijos programu. To
paskoje tik keletas asmeny sutiko priimti toki statusa, taciau didzioji dauguma priverstiniy
imigranty paliko Lietuva, ieSkodami prieglobscio kitose Salyse®. Tiems, kuriems buvo suteiktas
pabégélio statusas, pradéta taikyti 12 ménesiuy integracijos programa Vilniuje ir Jonavoje.
Integracijos metu buvo mokoma lietuviy kalbos, specialybés, Lietuvos istorijos, kultiros, taciau
didziausia tada egzistavusi klittis — draudimas dirbti. Po mety integracijos laikotarpio asmenys
privaléjo palikti socialinj basta ir vél kreiptis pagalbos i savivaldybes. Ghulam Rabani Rahmat
teigimu po integracijos programos daugelis pabégéliu buvo priversti iSeiti gyventi | gatve.

,Ir jiems buvo pasizlyta eiti gyventi nakvynés namuose. Jie ten pagyveno savaite, ir

atvaziuodavo pas mus j Jonavg papasakoti kaip jie ten gyvena. Ir pasakojo, kad yra apgyvendinti,
kaip cia pasakius, su girtuokliais, su asocialiais Zmonemis. Bet jie negaléjo gyventi kitur, nes
neturéjo darbo ir negaléjo saves islaikyti®

Po 2003 mety Kaune vykusiy valdzios ir PPP debaty, asmenims turintiems laikinus
gyvenimo leidimus suteikta galimybé dirbti. Pagal tuometing galiojancia tvarka darbdavys,
ketinantis jdarbinti PPP, tur¢jo kreiptis i Socialinés apsaugos ir darbo misterija ir gauti leidima.
Papildomos salygos tapo nasta ir darbdaviams ir ketinantiems jsidarbinti. Taciau jsidarbinimo
galimybé buvo pirmasis zingsnis Lietuvos imigranty integracijos politikos formavime. 2004
metais priimtas LR D¢l UZsieniegiy teisinés padéties jstatymas (2004, Nr. X -2206, Zin., 2004,

Nr. 73-2539), kuriame buvo apibréztos pabégéliy ir prieglobscio praSytoju teisés, bei numatoma

! Rahmat G. R, interviu su Lietuvos Raudonojo kryZiaus Kauno pabégéliy centro socialiniu darbuotoju, nuolatin;
leidimq gyventi Lietuvoje turinciy Afganistano pabégéliu, R. Kaminskiené, 2009 04 22.

2 Ten pat.

¥ Ten pat.
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integracijos programa. Pasak G.R. Rachmat Sie du veiksniai (leidimas dirbti ir Dél uzsienieciy
teisinés padéties jstatymas) buvo lemiamas lazis integracijos politikoje.

,,Siandien mieste gali sutikti Zmogy, kuris dar tik metai Lietuvoje, bet jau laisvai vaiksto po

miestq, pramokes kalbg, 0 gal jau net ir darbg turintis. I3 tiesy situacija rimtai pasikeité**

Po Lietuvos istojimo i ES situacija pasikeité ir pilietinés visuomenés poZiariu. Siandien
pilieciai ir imigrantai gali bendrai kreiptis i nevyriausybines organizacijas ir iSdéstyti savo
nuomong ir praSymus. Pastebimas bendradarbiavimas tarp vietos bendruomeniy, nevyriausybiniy
ir vyriausybiniy organizaciju.

»[...] Zmones pradejo pastebeti, kad valstybe yra linkusi padéti. [...] buvo suprasta, kad tai
galima padaryti kartu. Kad jei a$ turiu problemy, kaimynas turi problemy, mes kartu galime
kreiptis ; kokig organizacijq ir ateina pasikeitimai. Tada Zmones suprato, kad galima gyventi
Lietuvoje*“?

Integracijos politika Lietuvoje apima keleta ryskiy raidos etapy nuo 1997 mety iki 2009
mety. Dvylikos mety laikotarpyje sukurta istatyminé bazé, paskirtos atsakingosios institucijos,
integracijos veikloje dalyvauja vyriausybinés bei nevyriausybinés organizacijos. Taciau
integracijos bazé Siandien yra pritaikyta tik PPP, treciyju Saliy pilie¢iams integracijos politika dar
néra taikoma. Treciyju Saliy pilieciy padéti apsunkina tai, jog jstatymas numato ribota patekimo
Sali darbo tikslais galimybe. Seimy susijungimo arba santuokos atveju tre¢iyjy Saliy pilieciy
integracija néra numatoma jstatymo. Daugiausiai treciyju Saliy pilieciy Lietuvoje gyvena i$
Ukrainos, Baltarusijos, Moldovos.

,»Jie neturi jokios teisinés paramos [...] jie kreipiasi ir klausia manes. Ir jie man sako, mes

abu esam uZsienieciai, i$ kur tu tiek daug Zinai. Tada a$ sakau, kad mes turime integracijos
programg, ten daug suzinome. Tada jie man sako, o kodél mums niekas nepadeda?“?

Tokia treciyjuy Saliy pilieciy situacija suponuoja keletas veiksniy, visy pirma tam, kad
problema baty sprendziama ji turi bati jvardinta ir jtraukta i politing darbotvarke, taciau
Siandieniné socialinés politikos situacija Lietuvoje yra kriting, todél prioritetai yra skiriami
valstybés pilieciams, bet ne imigrantams. LR seimo nario Artiiro Meliano teigimu, tre¢iyju Saliy

pilieciy integracija Lietuvoje néra prioritetinis klausimas socialinéje politikoje.

! Rahmat G. R, interviu su Lietuvos Raudonojo kryZiaus Kauno pabégéliy centro socialiniu darbuotoju, nuolatin;
leidimgq gyventi Lietuvoje turinciy Afganistano pabégéliu, R. Kaminskieng, 2009 04 22

2 Ten pat.

¥ Ten pat.
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. Imigranty Lietuvoje yra nedaug ir jy reikalai néra dabar ypatingai svarbas. [...] Yra daug
valstybés pilieciy, kuriems valstybé turi padéti. Ir pirmiausiai valstybe turi rapintis savais. [...]
pabégeliy néra daug, todel problema nera didele**

2008 mety Vyriausybés patvirtintose Imigracijos politikos gairiy 111 skyriaus 8.4 punkte
nurodoma jog ,,[...] treciyju Saliy pilie¢iu, igijusiy teise nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje,
integravimas | visuomeng bty vienas iS svarbiausiy veiksmingos ir kryptingos Lietuvos
imigracijos politikos pagrindy [...]“%. Taciau konkretas veiksmai numatyti Imigracijos politikos
gairése ekonominio nuosmukio akivaizdoje nebeteko galios.

,.Krizés laikotarpiu ne visada jmanoma vykdyti numatytus tikslus. Juo labiau, kad ir

situacija labai pasikeite. Prie$ keletg mety baiminomes, kad nebus kam dirbti [...] Siandien toks

klausimas nebetenka prasmes [...]. Zinoma, jeigu po keleto mety situacija pasikeisty ir mums vél

prireikty darbo ranky i$ kity $aliy, tada integracijos klausimas biity svarstomas‘®

Tuo tarpu ES regiony komiteto nario Arnoldo Abramaviciaus nuomone Kkrizés
eskalavimas ir vengimas prisiimti atsakomybe uz numatytus tikslus yra provincialaus poziirio
rezultatas®. BirZelio ménesi Briuselyje vyks galutiné plenariné sesija dél EK komunikato COM
(2008) 611 ,,Visuotinio poZziario i migracija stiprinimas. Koordinavimo, nuoseklumo ir saveikos
didinimas* tvirtinimo. Lietuvos atstovas Regionu komitete A. Abramavicius bei EK patvirtinta
eksperte Edita Gruodyté rengdami nuomone atkreipé déemesi, jog kitos Salys, o ypatingai Svedija
akcentavo, jog krizé neturi ir negali paveikti numatytu tiksly. Ju teigimu ,politika turi buti
perspektyvinio pobadzio. Tik tada politika turi tvaruma*“®. E. Gruodyté pabréze, jog didZiausias
démesys visada yra skiriamas ES pilieciams bei laisvo judéjimo uztikrinimui, bet pastaruosiuose
ES dokumentuose ypatingai akcentuojamas ir treciuyjy Saliy pilieciy pilnavertis integravimas i
visuomeng®. Skirtingy ES valstybiy poziarij i treciyju Saliu pilieciy integracija suponuoja skirtinga

praktika ir imigracijos politikos tipas.

! Melianas A, interviu su LR Seimo socialiniy reikaly ir darbo komiteto pirmininko pavaduotoju, Kaminskiené R.
2009 05 04 5
2 Del Lietuvos imigracijos politikos gairiy patvirtinimo, LR Vyriausybés nutarimas, 2008 12 03, Nr. 1317, Zin.,
2008, Nr. 143-5706.
% Melianas A, interviu su LR Seimo socialiniy reikaly ir darbo komiteto pirmininko pavaduotoju, Kaminskiené R.
2009 05 04
* Abramavicius A, interviu su ES Regiony komiteto nariu, Zarasy miesto meru, Kaminskiene R. 2009 05 08.
5

Ten pat.
® Gruodyté E, interviu su VDU Teiseés fakulteto, Vie3osios teises katedros vedéja, eksperte rengiant RK nuomone dél
ES komisijos komunikato KOM (2008) 611, Kaminskiené R, . 2009 04 20.
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,,Poziarj lemia praktikos klausimas. Socialinés praktikos klausimas. [...] Lietuva pasirinkusi
pusiau selektyvios imigracijos tipg nusprendzia, kad integracijos programy labiausiai reikeéty
tiems, kurie atvyksta ilgesniam ar visam laikui i$ treciyjy $aliy***

Rengdami EK komunikato nuomone Lietuvos atstovai turi galimybe iSsakyti savo
nuomone dél imigranty integracijos, taciau $i nuomoné yra labiau bendresnio pobadzZio dél
nacionalinés patirties stokos treciyjy Saliy integracijos atzvilgiu. EK komunikatas yra patariamojo
pobudzio taciau, suponuoja bendras imigracijos ir integracijos gaires visoms ES Salims naréms.
Priimtas komunikatas patenka pirmininkaujanciai Saliai, véliau yra perduodamas valstybiy
vyriausybéms. Atsizvelgdamos | EK rekomendacijas valstybés narés rengia gaires nacionaliniu
lygiu. Lietuvoje rengiant teisés akta susijusi su imigranty integracijos klausimais taikoma
bendroji procedira numatyta Vyriausybés darbo reglamente. Europos teisés departamentas prie
teisingumo misterijos atlieka pagrinding funkcija derinant Lietuvos ir ES teisés aktus.

,,Departamentas [...] dalyvauja ES teisekiiros procese, kad baty proporcingai uztikrinti

Lietuvos interesai [...]. Masy institucija yra tarsi saugiklis. Kadangi Lietuva turi iSorine ES sieng,

mums ypatingai aktualus integracijos derinimo klausimas*?

Vienas svarbiausiy IIP formavimo ir jgyvendinimo faktoriy yra finansiniai istekliai. Siuo
metu IS valstybés biudzeto yra finansuojamos integracinés priemonés vykdomos Ruklos
pabégéliu priemimo centre bei tolimesnés integracijos etape savivaldybés (bendras integracinis
laikotarpis gali trukti iki SeSiasdeSimties ménesiy). 2004 metais Lietuvoje pradéta vykdyti
EQUAL iniciatyva, kurios metu buvo vykdomi projektai skirti diskriminacijos Salinimui darbo
rinkoje. Kaip ir visoms struktarinéms paramoms EQUAL iniciatyvos vykdymui buvo sukurta
instituciné sistema, priimti poistatyminiai aktai. Taciau atkreipiant démes;j i tai, jog Lietuva buvo
ES naujoke, visos finansinés patirtys buvo naujos. Finansavimas buvo grieztai reglamentuotas,
todeél projekty igyvendinimas vyko neefektyviai.

,,Gal bat todél, kad Lietuva buvo postsovietine valstybeé, finansavimo skyrimas buvo labai
atsakingai prizizrimas. Kontrole Simtaprocentinée. Net raSiklio sigijimas buvo apraSomas ir
protokoluojamas. Perdéta kontroleé neleido efektyviai dirbti. LéSy cirkuliacija vyko labai létal,
projektai vykdomi i$§ skolinty léSy. LeéSy grgzinimas uztrukdavo iki keliy menesiy. Be to visos

projekto iSlaidos turéjo bati suskaiciuotos iki paskutinio cento dar prieS projekto vykdymo pradzig.

! Gruodyté E, interviu su VDU Teises fakulteto, Vie3osios teises katedros vedéja, eksperte rengiant RK nuomone dél
ES komisijos komunikato KOM (2008) 611, Kaminskienée R, . 2009 04 20.

2 Vaidviliene R, interviu su Europos teiseés departamento prie Teisingumo ministerijos, Zmogaus teisiy ir
tarptautinés teises skyriaus vyriausia specialiste, Kaminskiené R., 2009 04 21.
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Ir tada nebeliko vietos nenumatytiems pirkiniams ar tiesiog paprasciausiems pakeitimams

finansingje lenteléje*!.

Naudodami pirmasias ES finansiniy iniciatyvy léSas klaidy neiSvengé nei projekty
igyvendintojai nei priZiarétojai, taciau tuo paciu buvo jgyta patirties, kuri Siandien leidZia
sklandZiau vykdyti kitus ES finansinius instrumentus.

,,Siandien tie, kurie dirbo prie EQUAL iniciatyvos yra perkeliami prie Kkity programy,
supaprastinta sistema ir jgyta patirtis leidzia daug sklandziau bendradarbiauti pareiSkéjams ir

paramos teikéjams. Manau, kad ir ES Siandien nebeskiria tiek daug demesio Ryty Salims, nes

nepaisant vidiniy nesusipratimsy, dideliy klaidy idvengti pavyko®?.

Socialiniy partneriy vaidmuo integracijos politikoje yra ypatingai svarbus. Taciau
Lietuvoje socialiné partnerysté ir nevyriausybinis sektorius néra galutinai suformuotas ir
iSvystytas. Lietuvos darbo birza imigranty atzvilgiu labiau atlieka informavimo, bet ne
apmokymo ar jdarbinimo funkcija. Treciyju Saliy pilieciai, turintys nuolatini leidima gyventi
Lietuvoje kreipiasi i teritoring Darbo birza tokiomis paciomis salygomis kaip ir Lietuvos pilieciai.
Monika Vysniauskiené¢ pabrézia, kad darbdaviui ieSkant darbuotojo prioritetas visuomet
teikiamas Lietuvos pilieciui, véliau ES pilieciui ir tik tuomet treciuyju Saliy pilieciui. Taciau
atvykimo i Salj priezastys gali bati jvairios, todél svarbu, kad besikreipiantys asmenys turéty
leidimus gyventi®. Tac¢iau nepaisant to, kad po istojimo | Europos Sajunga Lietuvos darbo birza
priklauso bendram ES uZzimtumo tarnybuy tinklui, Lietuvoje specialiosios imigranty mokymo
programos nevyksta*. Jonavos teritoriné darbo birza yra iSimtinis socialinio partnerio
bendradarbiaujancio su Ruklos Pabégéliy priemimo centru, pavyzdys.

Nevyriausybinés organizacijos tampa atsvara valstybiniams sektoriui, ypatingai tuomet
kai savivaldybés atsisako igyvendinti integracijos programa. Jungtiniy Tauty Vyriausiojo
pabégéliy komisaro koordinatoré Lietuvoje R, Kule$S pabrézé, jog didZiausias nevyriausybinio
sektoriaus vaidmuo atitenka Lietuvos Raudonajam kryziui bei Vilniaus Arkivyskupijos Caritui.
Atkreiptinas démesys, kad nevyriausybinés organizacijos Lietuvoje PPP integracija gali vykdyti
naudodamos du skirtingus finansavimo Saltinius. Valstybinis finansavimas yra suteikiamas NVO
tuomet, kai savivaldybés atsisako vykdyti integracijos programa. Tuomet paskiriami

nevyriausybiniy organizaciju kuratoriai, kuriy veikla yra finansuojama is valstybés biudzeto. Kiti

! Kaminskiené 1, intervius su Europos Socialinio fondo Agentiiros projekty finansy vadove, 2004 — 2008 EQUAL
iniciatyvos projekty finansy vadove, Kaminskiené R, 2009 04 30.
2 Ten pat.
ij§niauskiené M, interviu su Lietuvos darbo birZos UZsienio reikaly vedeja, Kaminskiené R, 2009 04 22.
Ten pat.

67



finansavimo Saltiniai - Europos pabégéliuy fondas, Europos integracijos Fondas. EPF fondo 1éSos
skiriamos Dienos centry veiklos vykdymui'. Nevyriausybinés organizacijos atlieka dvejopa
vaidmeni: vykdo integracijos programas metinése valstybés finansuojamose programose, bei
tesia integracija asmenims, kuriems valstybés finansavimas yra pasibaiges?. Nuo 2007 mety
Lietuvoje pradétas vykdyti (pirmieji projektai bus igyvendinti 2009 metais) Europos integracinis
fondas, skirtas treciuyjuy Saliy pilieciu integracijai). D. Jegerskaités — Kinaitienés teigimu toks
fondas yra ypa¢ reikalingas. Siuo metu Lietuvoje gyvena nemaZai treciuju Saliy pilieciy,
dirbanc¢iy aptarnavimo sferoje, kuriems kalbos kursai yra labai reikalingi. Taciau EIF bus
naudingas ne tik tre¢iyju Saliy pilieciams, bet ir Lietuvos visuomenei. Siais metais yra ruoSiama
keletas televizijos projekty, kuriy pagalba visuomené bus informuojama apie skirtinguy treciuju
Saliy pilieciy gyvenima ir problemas Lietuvoje’.

Kalbédami apie integracijos politikos triikumus Lietuvoje visi informatoriai pabrézé ju
darbo srityje kylancias problemas.

»Apie uZsienieciy integravimo politikg Lietuvoje kalbama gana nekoordinuotai, [...] néra

bendros uZsienieciy integracijos koordinavimo sistemos, nei uZ tai atsakingos paskiros
institucijos, nei vieningos integracijos politikos*“*

,»[...]nera sistemos sukurta. Gal labiau viskas vyksta ad hoc. Jei turim pinigy tai padarom, jei
neturim, tai nepadarom. [...] PoZiaris § imigrantus Lietuvoje yra perdéta kova su nelegalia
migracija. Cia i$ tikryjy yra baime. Pas mus visada Saukiama, kad pabégeéliy yra labai daug kaip
tokiai mazai valstybei [...] nors 2007mety Eurostato duomenimis Lietuva pagal pabégeéliy
skaiciy yra ES $aliy sqraso pabaigoje‘**

DidZiausia problema su kuria susiduria nevyriausybinés organizacijos yra programy
laikinumas susijes su finansavimu.
,,Dienos centrai, deja, yra projektai, tvirtinami metams, dviems. [...] jei socialinés apsaugos

ir darbo ministerija [...] nuspresty, kad néera poreikio tokioms veikloms, ty centry gali ir nebuti*®

! Rusinskaite E, interviu su Kauno Pabegéliy dienos centro administratore, Kaminskiené R, 2009 04 22.

2 Kules R, interviu su Jungtiniy Tauty vyriausio pabeégeéliy komisaro koordinatore Lietuvoje. Kaminskiené R, 2009
04 24

% Jegerskait¢ — Kinaitiene D, interviu su LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Europos Sgjungos
struktzrines paramos departamento, Struktirines paramos valdymo skyriaus vyresniaja specialiste, Kaminskiené R,
2009 04 27.

* Jegerskaite — Kinaitiene D, interviu su LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Europos Sgjungos
struktarines paramos departamento, Struktirines paramos valdymo skyriaus vyresniaja specialiste, Kaminskiené R,
2009 04 27

® Kule$ R, interviu su Jungtiniy Tauty vyriausio pabégéliy komisaro koordinatore Lietuvoje, Kaminskiené R. 2009
04 24

® Ten pat.
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,,Darbuotojai zino, kad jy veikla yra laikina. [...] jei paraiskos nebeteikiamos [...] sekanciais
metais finansavimas nebeskiriamas. [...] Pabégeéliai gali likti be jokios konkrecios pagalbos**

Kitas probleminis apsektas gebéjimas teisingai isisavinti ES fondy IéSas bei panaudoti jas
pagal paskirti. Susidoméjimas sitalomais kalbos arba kompiuterinio rastingumo kursais yra labai
didelis, taciau juy trukmé ir mokymo medZiagos turinys daZznai neduoda jokiy rezultaty.

,»Fondas yra, finansavimas numatytas. Taciau atsiranda Kkitas pavojus. [...]. Kursams
numatytos kelios valandos, jas sutalpina j vieng arba du pusdienius ir kursai baigiami. Realiai
[...] visidkai nieko neismoko. Taigi [...] projektas del projekto*?

,,Lé50s skirtos integracijai yra pakankamos, taciau jy panaudojimas yra neefektyvus. Asmenys
gave paramg penkis metus visgi negeba savarankiskai gyventi ir susikurti saugumo jausmo*“®

Daugelis Lietuvos savivaldybiy nevykdo imigranty integracijos programy. DidZiausias
motyvas yra regiony ekonominis pajégumas. Kitos savivaldybés teigia susidarusios su blogosios
praktikos patirtimi.

,,» Tremtiniy problema jau iSsisprende, bet prieS deSimt mety ji buvo labai aktuali. [...]
Pinigai buvo skiriami dideli. [...] jiem bzdavo suteikiamas butas, tiksliau nuperkamas, o po mety
ar pusantry jie tq butg parduodavo [...]. Gal bat ir todél, kad jiems cia biadavo per sunku
integruotis. Tai kélé labai didel; zmoniy nepasitenkinimg. [...], Si pirmoji patirtis, kuri buvo
nelabai vykusi dabar formuoja jtarumg ir Kity imigranty atzvilgiu. Galime sakyti turime neigiamg
praktikg**

Lietuvoje, skirtingai nei Airijoje, regionai ir savivaldybés neturi atskiro biudZeto imigranty
integracijai, todél ju apsisprendimas dalyvauti integracijoje yra savanoriSkas (savivaldybés gali
nedalyvauti integracijoje ) ir finansuojamas tik valstybés biudzeto:

»laciau cia ir slypi problema, kai néra finansavimo, néra ir pareigos kazkg daryti. Be
finansavimo néra jsipareigojimo. [...] Teoriskai sprendimo teisé yra savivaldybése ar regionuose,
taciau praktiSkai nepasitikéjimas yra maksimalus. [...] Regionai Siai dienai Lietuvoje neturi
jokios prasmes. Atskiri savivaldybiy finansai, atskiri reikalai**®
,Dabar yra taip, kad Zmogus (pabegelis/prieglobscio praSytojas) [...] gali pats pasirinkti

savivaldybe kur jis gyvens. Taciau [...] Lietuvoje jdomus atvejis, kuomet pavyzdZiui Klaipedos

tarybos sprendimu jie nustaté sau nuling kvotg*®

! Ruginskaité E, interviu su Kauno Pabégeliy dienos centro administratore, Kaminskiené R, 2009 04 22.
2 Rahmat G. R, interviu su Lietuvos Raudonojo kryZiaus Kauno pabégéliy centro socialiniu darbuotoju, nuolatin;
leidimgq gyventi Lietuvoje turinciy Afganistano pabégéliu, R. Kaminskiené. 2009 04 22
® Rusinskaité E, interviu su Kauno Pabégéliy dienos centro administratore, Kaminskiené R, 2009 04 22.
:Abramaviéius A., interviu su ES Regiony komiteto nariu, Zarasy miesto meru. Kaminskiene R, 2009 05 08

Ten pat.
® Kule$ R, interviu su Jungtiniy Tauty vyriausio pabégéliy komisaro koordinatore Lietuvoje. Kaminskiené R, 2009
04 24
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DidzZiausios socialinés integracijos problemos Lietuvoje yra susijusios su basto, sveikatos,
Svietimo ir kvalifikacijos klausimais:

.»[...]Jistatyme yra sqraSai del socialinio basto. [...] pabegeliai ir prieglobscio pradytojai yra
paZeidZiama grupe, bet tuose sqrasuose jie i$ vis nera iSvardinti. [...] atrodo logisSka, kad Zmogus
atvykes cia, galintis dirbti ir neturintis jokios nuosavybes, turéty gauti galimybe**

,.Lietuvoje labai daug Zmoniy turi nuosavg nekilnojamg turtg. Todél eiléje dél socialinio bisto
stovintys asmenys nera labai sureikSminami. [...] Bana net taip, kad Zmogus iSbraukiamas i$
Sqraso, nes mirsta taip ir nesulaukes basto*

,,DidZiausia problema lieka sveikatos draudimas. Netekes sveikatos draudimo Zmogus netenka
teisés j gydymg. Tokia situacija ypac pavojinga nelegalaus darbo atveju. Susizeides Zzmogus turi
pats apsimoketi gydymo islaidas, o ji dydis yra sunki nasta*?

,,Noras mokytis niekada nedingsta, bet jstoti mokytis uzsienieciui yra sudétinga. [...] skiriasi
pilieciy ir gyventojy teisés. Uzsienieciams mokslas kainuoja Zymiai brangiau nei pilieciams. [...]
Lietuvoje irgi yra suaugusiyjy Svietimo centrai [...]. Uz suaugusiyjy mokymq yra atsakinga Puskino
mokykla, o ten mokytoja pamokoje kalba rusy kalba. [...] Kreipemes ; Sancius. [...] bet mums
pasake, kad jis esate vienintelis Zzmogus, kuris nori mokytis. [...] o dél vieno Zmogaus niekas nenori
eiti dirbti*

,.Kvalifikacijos pripaZinimas yra labai svarbus dalykas. Savo Salyje daugelis buvo inZinieriai,
politikai, gydytojai. O cia jie visi lygas — penki ZodZiai lietuviskai. [...]jie visi galéjo pretenduoti {

paprastus, nekvalifikuotus darbus. Todél [...] atrodo, kad gyvenimas Lietuvoje neturi ateities**

Situacijos analizé ir bei problemy iSkélimas atskleidé, jog Lietuvoje imigranty integracijos
politikoje triksta tarpinstitucinio bendradarbiavimo, veiklos koordinavimo bei strateginio
planavimo. Apibendrinus interviu metu gautus duomenis galima daryti keleta iSvady:

= per dvylika pastaryjuy mety Lietuvoje pabégeliy ir prieglobs¢io pradytoju
integracijos politikoje ivyko daug teigiamy pokyciu — sukurta istatyminé bazé,
paskirtos  administruojanc¢ios  institucijos, aktyviai  veikia  tarptautinés
nevyriausybinés organizacijos. Tac¢iau néra suformuota treciujy Saliy integracijos

politika, néra bendro koordinuoto veikimo skirto visoms imigranty grupéms.

! Kule$ R, interviu su Jungtiniy Tauty vyriausio pabégéliy komisaro koordinatore Lietuvoje. Kaminskiené R, 2009
04 24
2 Ruginskaité E, interviu su Kauno Pabégeliy dienos centro administratore, Kaminskiené R, 2009 04 22
® Rahmat G. R, interviu su Lietuvos Raudonojo kryZiaus Kauno pabégéliy centro socialiniu darbuotoju, nuolatin;
leidimg gyventi Lietuvoje turinciy Afganistano pabégéliu, R. Kaminskiené. 2009 04 22
4
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Socialiniy partneriy bei vietos nevyriausybiniy organizaciju vaidmuo néra
iSplétotas;

= integracijos politika formuojama nacionaliniu lygiu. Regiony ir savivaldybiy
vaidmuo yra fragmentiskas ir deleguotas vyriausybés. Tokj suskirstyma jtakoja
teisiniai bei finansiniai instrumentai. Lietuvos regionai dar neturi bendros valdymo
patirties, o savivaldybés yra susidarusios su neigiama integracijos patirtimi. Todél
integracijos programos yra vykdomos tik keliuose Lietuvos miestuose ir tik
numatyta integravimo laikotarpi (paprastai vieneriy mety);

= didziausios problemos, su kuriomis susiduria savivaldybés bei nevyriausybinés
organizacijos vykdydamos integracijos programas yra jstatyminés spragos busto,
sveikatos, Svietimo ir kvalifikacijos srityse. Su tomis paciomis problemomis
susiduria integracijos programa baige pabégéliai ir prieglobscio prasytojai. Pagalba
integracija baigusiems PPP suteikiama tik dviejuose dienos centruose Kaune ir

Pabrad¢je. Lietuvoje néra nuolatinés integracijos centry praktikos.

Airijos IIP tyrimo analizé

Airijos IIP tyrimui pasirinkta tiksliné grupé — keturi ES, t.y. Lietuvos pilieciai bei vienas
treciosios Salies, Brazilijos pilietis. Informatoriy atsakymai analizuojami remiantis integracijos
rodikliais: politiniu (atvykimo ir buvimo Airijoje statusas), ekonominiu (iSsilavinimas bei darbo
patirtis), socialiniu (bendravimas su skirtingomis savo bei priimancios 3alies bendruomenémis)
bei kultariniu (kalbos mokéjimas, sasajos su priimancios Salies kultara, ateities planai)*.

Tyrimo dalyviai | Airija atvyko 2000 — 2006 mety laikotarpiu. Atvykimo tikslas — darbas
ir geresnio gyvenimo paieskos. Po jstojimo i ES Lietuvos pilieciams taikomas ES pilieciy
statusas, tuo tarpu Brazilijos pilieciui taikomas treciosios Salies statusas. Pabréztina, jog visi
informatoriai i Salj pateko teisétais budais ir Siuo metu teisétai gyvena Salyje. Trys iS penkiy
tyrimo dalyviy turi aukStaji iSsilavinima. Du 1S apklaustujy atvyko i Airija jau turédami darbo ir
gyvenimo vieta, kiti trys tik gyvenama vieta. Visi atvykusieji i vietos tautieciu bendruomeng
nesikreipé, taciau sulauké pagalbos i$ ten esanciy draugy, priimancios vietos bendruomenés,
darbdaviu. Keturi i$ penkiy apklaustyju mokéjo priimancios Salies kalba, vienas turéjo tik kalbos
pagrindus. Trims informatoriams adaptuotis priimancioje Salyje buvo lengva, kiti du dél kalbos

! On Speaking Terms, Immigrant Council of Ireland, 2008, Ireland, p. 47.
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barjero ir kultaros skirtumo adaptavosi sunkiau. Visy informatoriy ateities planai — ilgesniam ar
trumpesniam laikotarpiui likti Airijoje.

Atvykes i priimancia Salj imigrantas pirmiausiai susiduria su vietos bendruomene. Todél
bendruomenés, kaimynuy gebéjimas priimti imigranta rodo pilietinés visuomenés tolerancijos ir
brandumo lygi. Atsakydami i klausima dél priimancios bendruomenés dauguma informatoriy
pabrézé, kad airiai yra draugiSka, tolerantiSka, heterogeniSka tauta, gebanti ir norinti priimti
imigrantus. I klausima dél diskriminacijos darbo vietoje ar vieSosiose institucijose dauguma
atsakeé, jog Siuo metu asmeniskai didelés diskriminacijos nejauciantys.

,,Darbdavys ziiréjo i mane kaip § kiekvieng darbuotojq, nejauciau jokios diskriminacijos.

Atvirkiciai, sulaukiau darbdavio palaikymo**.

»Bandoma visais badais naikinti diskriminacijg darbe, bet jprastose industrinése
grandinese, pavyzdziui mazmenine prekyba, statybos, paslaugy sfera ir panaSiai -
diskriminacija yra jauciama“*?.

Kitas svarbus integracijos aspektas galimybé mokytis priimancios Salies kalbos, gauti
papildomus jgadzius bei pagrinding informacija apie socialines ar sveikatos apsaugos paslaugas.
Daugumai apklaustyju buvo siilomi angly kalbos kursai, darbdaviai ir vietos bendruomenés
atstovai suteiké reikiamos informacijos.

»Angly kalbos pasitobulinimo kursus apmokéjo buves darbdavys. Bet Zinau, kad yra
valstybiné organizacija FAS [...] jie daro kalbos kursus pradedantiems [...] plyty klojimo,
akmens skaldymo ir panasiai, darbininkams ar pradedantiems*®.

,,Kompanija pasirzpino papildomais kalbos kursais [...]. taip pat pasirzpino visais kitais
oficialiais dalykais: banko sqgskaitos atidarymu, darbo leidimais, asmeniniu draudimo numeriu
ir panaSiai. Baigiau pranciizy, vokieciy kalbos kursus. [...] pradéjau mokytis finansus. [...]
administracijos kursus, vadovavimo kursus. [...Jvertimy kompanija suteike apmokymus apie
vertéjavimg [...]*“*.

I klausima ar Airijoje yra sudaromos visos salygos socialinei, kultarinei, ekonominei ir

politinei integracijai visi informatoriai atsaké teigiamai. Visi tyrimo dalyviai noriai dalyvauja
vietos renginiuose, Svenc¢ia nacionalines Sventes, buriasi i tarptautines diskusiju grupeles,

diskutuoja apie Airijos politika bei ekonomika. Didelé dalis imigranty integracijos igyvendinimo

! Dailidonyté N, interviu su geografe, Lietuvos imingrante Airijoje, Kaminskiene R, 2009 05 08.

2 Megionis A, interviu su AFM finansy projekty koordinatoriumi, Lietuvos imigrantu Airijoje, Kaminskiene R, 2009
04 23.

¥ Malenko E, interviu su architekte, Lietuvos imigrante Airijoje, Kaminskiené R, 2009 04 26.

* Megionis A, interviu su AFM finansy projekty koordinatoriumi, Lietuvos imigrantu Airijoje, Kaminskiene R, 2009
04 23.
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proceso atitenka nevyriausybinéms organizacijoms, vietos bei baznyc¢ios bendruomenéms. Nors
tik keletas apklaustyju dalyvauja nevyriausybiniy organizacijuy, baznyc¢ios bendruomeneés
veikloje, taciau teigé girdéje apie tokias iniciatyvas.

»[...] yra tokia organizacija [...] Sports Against Racism in Ireland [...] rengdavo futbolg
skirtingy tauty tarpe. Yra ir daugiau tokiy organizacijy. [...] lietuviy bendruomené turi savo
kunigg, kuris laiko misias normalioje airiskoje baznycioje*

Kalbédami apie Airijos vyriausybés vykdoma imigranty integracijos politika dauguma
apklaustyju teigeé, jog IIP yra teigiama ir tolerantiSka. Tik Brazilijos pilietis atkreipé démes; i tai,
jog Siuo metu imigracijos ir integracijos politikoje vyksta pokyciai, kurie gali turéti jtakos
tre¢iyjy Saliy pilie¢iams. Siuo metu A. Motta tvarkosi dokumentus Airijos pilietybei gauti, ,,jos
galima siekti po penkeriy mety legalaus darbo Airijoje*2.

Atsizvelgiant { tai, kad integracija yra dvipusis procesas imigrantams buvo pateiktas
klausimas koks yra ju indélis stengiantis integruotis i priimancia visuomeng ir kKiek ju manymu
jie jau yra integravesi { bendruomeneg.

,,Manau, kad integravausi kiek galéjau. [...] pasitobulinau kalbg, lankiau renginius**.

,,Nediskriminuoju airiy kultiros ir jos veikloje aktyviai dalyvauju. Groju airisSkqg muzikq
pubuose, lankau airiskos muzikos festivalius**

»Dalyvavimas yra integracija. Svetimy tradicijy pajautimas atveria Zinias, kurios tampa
tavo tradicijomis. Jauciuosi pilnai integravesis. Vaikas gimé Airijoje, turi airiSkq pilietybe.
Kalbame angliskai su airiSku akcentu. [...] Ateityje planuojame vaikq leisti { mokyklg Airijoje.
Jau tapome vietiniais. Integruotis ¢ia yra labai lengva, jei yra noras***

,.Cia jsigijau nuosavg biistg, turiu darbg, draugus. Lietuvoje man jau bina sunku, po keleto
dieny atostogy Lietuvoje a$ jau sakau, kad noriu namo, j Airijq*®
,,Kalba nebe barjeras [...]. Darbo Siuo metu neturiu [...]. Bet kadangi pradirbau beveik

penkerius metus, valstybé moka paSalpg. [...] bistg nuomoju, trejus metus ¢ia gyvenam. [...]

! Mecionis A, interviu su AFM finansy projekty koordinatoriumi, Lietuvos imigrantu Airijoje, Kaminskiene R, 2009
g)Lll\/lzo:i.ta A, interviu su informaciniy technologijy specialistu, Brazilijos imigrantu Airijoje, Kaminskiene R, 2009 05
g)Ela\/lalenko E, interviu su architekte, Lietuvos imigrante Airijoje, Kaminskiené R, 2009 04 26.

* Motta A, interviu su informaciniy technologijy specialistu, Brazilijos imigrantu Airijoje, Kaminskiene R, 2009 05
gilﬂeéionis A, interviu su AFM finansy projekty koordinatoriumi, Lietuvos imigrantu Airijoje, Kaminskiene R, 2009
g)‘Il%?l?:l.ckait(e S, interviu su parduotuviy tinklo Airijoje vyr. finansininke, Lietuvos imigrante Airijoje, Kaminskiené R,
2009 04 22.
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Netraksta nieko. Esu integravusis § visuomene. Jauciuosi Siek tiek svetima Lietuvoje. Ne tarp

artimyjy ar draugy, o visuomengje !

D¢l ateities planu Airijoje saugesni jauciasi ES, Siuo atveju, Lietuvos pilieciai. Jiems
judéjimo ir jsikarimo laisve garantuoja ES teisé, todél pilietybés klausimas néra labai aktualus.
Treciyjy Saliy pilie¢iu padétis yra sudétingesné, todél daugeliui ju pilietybés klausimas yra
aktualus.

ISanalizavus bei apibendrinus Arijos imigranty patirt integracijos procese galima daryti
iSvadas, jog Airijos vyriausybé vykdo tolerantiSska bei daugianacionaliniu modeliy grista
imigranty integracijos politika. Imigrantams yra sudaromos visos salygos mokytis priimancios
Salies kalba, gauti perkvalifikavimo ar kvalifikacijos tobulinimo kursus. Didel; vaidmenj
integracijos procese atlieka darbdaviai, nevyriausybinés, vietos bei baznycios bendruomené,
kuriy pagalba vykdomas subsidiarumo principas. T.y. didzZiausios Klittis, su kuriomis susiduria
imigrantai (kalbos barjeras bei kultarinis Sokas) yra sprendZiamos vietos lygmeniu. Interviu metu
gauta informacija analizuojant integracijos rodikliu bei dimensijuy aspektu galima teigti, jog
apklausti imigrantai yra pasieke aukSta integracijos lygi.

! Malenko E, interviu su architekte, Lietuvos imigrante Airijoje, Kaminskiené R, 2009 04 26.
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ISVADOS

Integracija — tai dvieju krypciy procesas, pagristas priimancios visuomenés bei imigranty
teisémis ir pareigomis. Imigracijos politika, tai valstybés politikos kryptis, kurianti nauja,
atvira, demokratijos principais grista visuomeng. Socialing, ekonominé, kultariné ir
politiné integracija yra abipusis priimancios bendruomenés ir imigranty veiklos rezultatas.
Sékminga integracija mazina socialine itampa, uzkerta kelia diskriminacijai ir socialinei
atskirciai.

Integracijos politikoje ES taiko atvira koordinavimo metoda, taciau apsisprendimo laisvé
paliekama Salims naréms. Todél skirtingose valstybése susiformavo skirtinga imigranty
statuso taikymo praktika. Imigranty integracijos politika Lietuvoje grindZziama valstybés
teisiniu jsipareigojimu  pabégéliams ir prieglobscio praSytojams. Treciyju pilieciuy
integracija néra vykdoma. Toks hierarchinis imigranty grupiu atskyrimas suponuoja
viding diskriminacija ir didina socialing rizika. Airijoje imigrantams suteikiamas vienodas
pilietinis statusas, o integracijos politikos jigyvendinimas remiasi lygybés ir
nediskriminavimo principais.

Integracijos politikos finansavimo Saltiniai atskleidzia valstybiy prioritetus bei strateginio
planavimo jgadZius. Lietuvoje integracijos politika finansuojama metinémis valstybés
biudZeto ir ES IéSomis, todél integracijos proceso laikas yra grieztai reglamentuojamas.
Airijoje taikomas subalansuotas iStekliy derinys, laiduojantis nenutrakstantj integracijos
procesa, kuris gali apimti antra ir trecia imigranty karta.

Socialinés integracijos procesas remiasi socialiniy partneriy, nevyriausybiniy organizaciju
bei vietos bendruomeniy veikla. Airijoje nevyriausybinis sektorius dalyvauja ir politikos
formavime ir igyvendinime. Lietuvoje integracijos proceso veikloje dalyvauja tik
vyriausybé ir tarptautinés nevyriausybinés organizacijos, socialiniy partneriy bei vietos
bendruomeniy indélis igyvendinant integracijos politika yra nezymus.

Atlikta lyginamoji Lietuvos ir Airijos integracijos politikos analizé bei kokybinis tyrimas
atskleidé, jog skirtinga integracijos modeliy pasirinkima suponuoja ne tik imigracijos
politikos tipas, tiksliniy grupiy dydis ar bendri politiniai sprendimai. Lemiama itaka
politikos krypties pasirinkimui turi socioekonominiai veiksniai, valstybiy administraciniai

gebéjimai bei visuomenés pasiruoSimas priimti imigrantus.
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REKOMENDACIJOS

1. Atsizvelgiant i imigranto statuso suponuojama hierarchinj imigranty grupiu susiskirstyma
bei siekiant iSvengti stratifikacijos bei socialinés atskirties, baty tikslinga perimti Airijos
patirtj ir suteikti visoms imigranty grupéms suvienodinta teisinj statusa. Toks integracinio
statuso suvienodinimas leisty treciyju Saliy pilieciams, griztantiems reemigrantams ir ES
pilieciams gyvenantiems Lietuvoje ilgesni laikotarpi, jungtis prie bendros integracijos
sistemos. Tokij sieki baty galima realizuoti jvedus pataisa UZsienieciy teisinés padéties
istatyme.

2. Siuo metu valstybinés kalbos mokymo programos yra skiriamos tik suaugusiems
pabégéliams ir prieglobscio prasSytojams (vaikai gali mokytis valstybinése mokyklose).
Tuo tarpu treciyju Saliy ir ES Saliy suaugusiems pilieciams lietuviy kalbos mokymas néra
numatomas. Atsizvelgiant | tai, jog valstybinés kalbos mokéjimas yra pirminis
integracijos etapas, nuo Kkurio priklauso tolimesné asmens gyvenimo kokybé,
rekomenduotina suteikti treciyjy Saliy ir ES Saliy pilieciams galimybe dalyvauti
bendrojoje valstybinés kalbos mokymo programoje. Toks tikslas galéty bati jgyvendintas
ivedus minéta pataisa UZsienieciy teisinés padéties istatyme, bei numacius papildoma
programos finansavima.

3. Daugumos pabégéliy, prieglobscio praSytoju bei treciyju Saliy pilieciu iSsilavinimas yra
vidurinis arba Zemesnis nei vidurinis. Remiantis ES Mokymosi visq gyvenimg iniciatyva
bei Airijos suaugusiyju Sveitimo sistemos modeliu, rekomenduotina sudaryti salygas
imigrantams igyti vidurini iSsilavinima. Toks tikslas galéty bati pasiektas formuojant
suaugusiyju imigranty Svietimo grupes jau esanciuose suaugusiuju mokyklose ar Sveitimo
centruose, bei numacius papildoma finansavima.

4. Mokslo siekiantiems pabégeliams, prieglobs¢io praSytojams (baigusiems vidurines
mokyklas Lietuvoje) néra suteikiama galimybé mokytis Lietuvos aukstosiose mokyklose
vienodomis salygomis su Lietuvos piliec¢iais. 1S gabiy vaiky atémus galimybe mokytis
aukstojoje mokykloje, jie yra pasmerkiami nekvalifikuotam darbui, skurdui ir socialinei
atskir¢iai. Rekomenduotina perziaréti aukStojo mokslo jstatyma ir jtraukti pataisa dél
gabiy pabégéeliy ar prieglobscio praSytoju galimybés mokytis auksStosiose mokyklose
vienodomis salygomis su Lietuvos pilieciais.
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5. Lietuvoje néra pakankamai specialisty tinkamai paruo3ty dirbti su imigrantais. Zinant tai,
jog daugelis pabégéliu ir prieglobscio praSytoju turi trauming patirti, nemoka lietuviy
kalbos ir neturi socialiniy jgudZiy, rekomenduotina rengti atitinkamas mokymo programas
pedagogams, ketinantiems dirbti su imigranty grupémis. Rekomenduotina perimti Airijos
patirti rengiant specialiuosius pedagogus ir pritaikyti specialias programas pedagogu
Sveitimo centruose. Siai iniciatyvai taip reikalingas papildomas finansavimas i3 valstybés
biudZeto arba EIF.

6. Remiantis socialiniy tyrimy duomenimis Lietuvos visuomené dar néra pasiruoSusi
KitatauCiy priémimui | savo rata. Netolerancijos apraiSkos pastebimos ne tik vietos
bendruomenése, bet ir valstybés tarnyboje. NetolerantiSkuma ir ksenofobija skatina
menkas kity kultiry, paprociu ar religijos pazinimas. Rekomenduotina apjungti valstybés
ir NVO pastangas siekiant parengti bei pritaikyti mokymus valstybés tarnautojams bei

vietos bendruomenéms. Tam gali biti naudojamos EIF 1éSos.
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Priedas Nr. 1
1 lentelé. 1P tikslinés grupés iSskaidymas i statusus pagal nurodytas aplinkybes.

PRIEDAI

Statusas/ Patekimo 1 Sali | Buvimo Salyje | Atvykimo tikslas | Kilmés Salis
salygos budas laikotarpis
Imigrantas Dazniau teisétai Ilgalaikis/trumpalaikis | Darbas, studijos | Bet kuri
Salis
Ekonominis Dazniau teisétai Dazniau trumpalaikis Darbas Trecioji
imigrantas Salis, EEA
Salis, ES
Salis
Pabégelis Neteisétai Neapibréziamas Prieglobstis Pagal JT
Pabégéliy
konvencija
Prieglobscio Neteisétali Pagal suteikiama | Prieglobstis Pagal JT
prasytojas statusa Pabégéliy
Konvencija
Treciosios Teisétai/neteisétai | Pagal atvykimo tikslus | Darbas, studijos, | Trecioji
Salies pilietis prieglobstis,Seim | Salis
0s susijungimas
ES pilietis Teisétai Priklausomai nuo | Darbas, studijos, | ES Salis
priimancios Salies Seimos interesai
Reemigrantas | Teisétai Dazniau ilgalaikis Grizimas i kilmés | Bet kuri
Salj Salis
UZsienietis Teisétai/neteisétai | Priklausomai nuo | Pagal statusa Bet kuri
statuso ir buvimo tikslo Salis

Sudaryta remiantis JTVPK duomenimis
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Priedas Nr. 2

2 lentelé. Socialiné integracijos tipologija asmens lygiu.

Integracijos

dimensijos

Integracijos rodikliai

Imigranty
preferencijos

Reikalingi strateginiai

iStekliai

Komunikacine

Kalbos

Ziniasklaidos vartojimas

mokéjimas,

Valstybiné kalba

Informacija,komunikaciné

kompetencija

Rezidentiné Socialiniai santykiai | Vietos gyvenvieté | Socialinis kapitalas*,
gyvenamojoje vietoje prestizas
Socialiné Dalyvavimas socialiniuose | Vietos tinklai Socialinis kapitalas
santykiuose
Seimos Seimos tinklas Vietinis partneris | Socialinis kapitalas
3 lentelé. Socialinés integracijos tipologija kolektyviniu lygiu.
Integracijos Integracijos rodikliai Imigranty Reikalingi strateginiai
dimensijos preferencijos iStekliai
Struktariné Dalyvavimas profesinéje | Investicija i | Statusas, ekonominiai
sistemoje, ekonominiame | Zmogiskaji kapitala | iStekliai
gyvenime
Politiné Konvenciniai  dalyvavimo | Salies pilietybé Teisés
budai, pilietybe,

nataralizacija

Sudaryta remiantis Diaz (1993)

! Socialinis kapitalas — tai kapitalas, kuri plagiaja prasme sudaro Zmogaus socialinés raidos ir instituciniy rysiy,

nevyriausybiniy organizacijy, atskiry asmenybiy sukurtas turtas. Kvieskiené G., Socializacijos pedagogika, Vilnius,

2000. R. D. Putnam monografijoje Kad demokratija veikty. Pilietine visuomene Siuolaikingje Italijoje (2001), placiai

aptariamas socialinio kapitalo ir instituciju sekmés sasajos. Nuo instituciju ir bendruomeniy tarpusavio pasitikéjimo

priklauso problemy sprendimo efektyvumas.
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Priedas Nr. 3

PAGRINDINIAI BENDRIEJI IMIGRANTU INTEGRACIJOS POLITIKOS
PRINCIPAI EUROPOS SAJUNGOJE

1. Integracija yra dinamiSkas procesas, pagristas abipusiu imigranty ir valstybiy nariy
gyventojy sutarimu.

2. Integracija yra susijusi su pagarba pagrindinéms ES vertybéms.

Imigranty idarbinimas yra viena i$ pagrindiniy integracijos sékmés salygu.

4. Imigrantams batina sudaryti salygas gauti svarbiausia informacija apie priimancios
visuomenés kalba, istorija ir institucijas, kas padéty jiems geriau suprasti, kur jie atvyko.

5. Bitina Sviesti , lavinti imigrantus, o ypac ju vaikus, nes tai padeda seékmingiau prisitaikyti
naujojoje aplinkoje ir buti aktyviais visuomenés dalyviais.

6. Reikalinga sudaryti jiems vienodas salygas su kitais gyventojais naudotis vieSosiomis ir
privac¢iomis prekémis ir paslaugomis.

7. Svarbu skatinti bendravima tarp migranty ir priimanciy valstybiy gyventojy organizuojant
bendras veiklas, diskusijas siekiant suteikti daugiau Ziniy apie imigrantus ir ju kultdras.

8. Reikalinga paisyti Pagrindiniy teisiy chartijoje uztikrinamos pagarbos kultary ir religiju
ivairovei, kuriy puoseléjimas ir iSpazinimas turi bati apsaugotas , jei tai neprieStarauja
kitoms nelieciamoms Europos teiséms arba nacionaliniams teisés aktams.

9. Imigranty dalyvavimas demokratiniame procese ir formuojant integracijos politika bei
rengiant integracijos priemones, ypac vietos lygiu, turi teigiamos jtakos ju integracijai.

10. Valstybés institucijoms, igyvendinancioms integracijos politika, svarbu uZtikrinti
efektyvuma visuose lygmenyse — nacionaliniame, regioniniame, vietiniame.

11. Batina nustatyti aiSkius kriterijus vertinant pazanga integracijos srityje bet taikomy

priemoniy efektyvuma®.

! Conclusions of the Council and the representatives of the Governments of the Member states on the estabilishment
Of Common Basic Principles for Immigrant Integration Policy in the European Union. 13973/04/MIGR96REV1.
2004. Brussels. www.register.consilium.eu.int/pdf/en/04/st14/st14776.en04.pdf
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Priedas Nr. 4

4 lentelé. Imigranty skai¢iaus augimas Lietuvoje.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Sudaryta remiantis Lietuvos Statistikos departamento duomenimis (2008)

5 lentelé. UZsienieciy jdarbinimas Lietuvos respublikoje

Remiantis Lietuvos darbo birZzos duomenimis (2009)
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Priedas Nr. 5

Imigranty integracijos politikos igyvendinimo struktira Lietuvoje

Savivaldybés

Socialiniy Lietuvos Pabégeliy R
istaigy Darbo birza ™ priemimo
priezitros  ir » centras » NVO
audito centras 7y y
) SOCIALINES Savanoriai
APSAUGOS IR
DARBO ES
Paramos fondo MINISTERIJA Struktirines
Europos h > paramos
socialinio » EQUAL departamentas
fondo agentara
\ 4
\ 4 A 4 - . — .
Struktarinés Struktarinés
EPF EIF
paramos paramos
A valdymo politikos
NVO . .
> skyrius skyrius
v v
LIETUVOS LIETUVOS » Kauno pabégéliy dienos centras
CARITAS RAUDONASIS
KRYZIUS > Pabradés pabégeéliy dienos centras
A [ A
. JT  Vyriausiojo  pabégeéli -
Savanoriai 4 ) pabegetin Savanoriai
komisaro atstovas Lietuvoje

Sudaryta remiantis LR Vidaus reikaly ministerijos ir LR Socialinés apsaugos ir darbo

ministerijos duomenimis.
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6 lentele EIF

Priedas Nr. 6
2009 metais vykdomi projektai

Projekto vykdytojo pavadinimas

Projekto pavadinimas

Paramos

suma, Lt

V8] "Socialinés ir ekonominés

plétros centras”

»Moksliniy darbuotojy, atvykusiy i$
treciyju Saliy, integracijos proceso
Lietuvos Respublikoje salygu

gerinimui skirtos programos karimas*

209 690,00

TolerantiSko jaunimo asociacija

,» Treciyju Saliy pilieciy integracija

Lietuvoje ,,Sveiki atvyke*

187 686,55

V3] Siauliy verslo inkubatorius

,»Aukstos kvalifikacijos tre¢iuyju Saliy
pilieciy priémimo ir integracijos

skatinimas Siaurés Lietuvos regione*

193 004,00

Siauliy darbo rinkos mokymo ir

konsultavimo tarnyba

,» Treciyju Saliy pilieciy informavimo
ir konsultavimo apie vieSuju ir
privaciy paslaugy teikima galimybiy

plétra“

92 149,00

V3§i Socialiniu moksly kolegija

., Tolerancija ir tarpusavio supratimu
pagristy santykiy tarp Lietuvos ir
treciyju Saliy pilieciu plétojimas®

144 480,00

Vi Socialiniy moksly kolegija

,» Treciyju Saliy studenty integracijos

Lietuvos visuomenéje stiprinimas*

160 844,00

VSI Nacionaling regiony plétros

agentara

»Politinio dialogo formavimas:
tarpkultarinés kompetencijos plétra
itakojant priimancios $alies gyventoju

ir imigranty elgsena*

98 435,17

Darbo ir socialiniy tyrimy institutas

,» Treciyju Saliy pilieciy integracijos i
darbo rinka galimybiy tyrimas,
gerinant Zinias ir informacijos

kaupima apie ju poreikiy jvertinima*

226 055,00

VSI Utenos regiono bendruomenés

fondas

»Ukrainos pilieciy integracijos i

vietos bendruomeng politikos

115 452,00




koordinavimas ir gebéjimy

stiprinimas Utenos apskrityje*

sklaida Visagine gyvenantiems

tre¢iyju Saliy pilieciams*

10. |Socialiniy tyrimy institutas (Etniniy| ,,Lietuvoje gyvenanciy treciyju Saliy | 239 088,00
tyrimy centras) pilie¢iy integracijos politikos
vertinimo principai ir rodikliai*
11. |Tarptautinés migracijos| ,,Prieinama informacija — sekmingos | 198 673,70
organizacijos Vilniaus biuras integracijos garantas“
12. |Tarptautinés migracijos ) ) 284 605,75
oL o ) »oupratimo link®
organizacijos Vilniaus biuras
13. 'JUAB  Laisvas  nepriklausomas _ 150 228,60
»Nematomi...1“
kanalas
4. /UAB  Laisvas  nepriklausomas _ 150 228,60
,Nematomi...2“
kanalas
15. lJUAB  Laisvas  nepriklausomas ) 158 369,80
»Nematomi...3"
kanalas
16. |Visagino kultaros centras LZiniy ir vertybiy apie Lietuva 114 135,68

Remiantis LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis®.

! Europos fondo tregiujy $aliy pilieciy integracija programa. http://esf.socmin.It/index.php?-750730227
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Priedas Nr. 7

Imigranty integracijos igyvendinimo struktara Airijoje

SOCIALINIU IR Airijos imigranty SVIETIMO IR
SEIMOS REIKALU taryba MOKSLO
DEPARTAMENTAS DEPARTAMENTAS

- . : v
v Airijos migranty teisy .
. Pradiniy ir viduriniy
Parama lmlgrantams centras
oy . . i mokyKkly asociacija
i$ 10 nauju ES Saliy
Pabégéliu
informacijos tarnyba Aiirijos profesinio
VERSLO, Svietimo asociacija
PREKYBOS IR
A 4
DARBO Profesinio Svietimo
- v . TEISINGUMO,
Airijos nacionaline :
LYGYBES IR .
mokymo ir jdarbinimo | Regionai | NVO
_ ISTATYMO
agentira
REFORMOS )
Savivaldybés NVO
DEPARTAMENTAS B
[
Bendruomenés
\ 4
Airijos nataralizacijos . . '
Baznycios
ir imigracijos tarnyba
gract y bendruomenés
A 4
Integracijos Priemimo ir Pabégeliy paramos
ministras Integracijos agentira paslaugu direktoratas
ESF EPF EIF INTI PROGRESS

Sudaryta remiantis teisingumo, lygybés, istatymo reformos, Svietimo ir mokslo, Socialiniy ir $eimos

reikaly departamenty ir Airijos imigranty tarybos duomenimis.
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Priedas Nr. 8
Pusiau struktaruotas interviu su Artizru Melianu,
LR Seimo Socialinés apsaugos ir darbo komiteto pirmininko pavaduotoju
2009 05 04

(kalba neredaguota)

1. Gal galéetumete trumpai pristatyti kokie yra Jisy komiteto tikslai?

Socialiniy reikaly ir darbo komitetas svarsto bei pateikia savo pasialymus socialinés
politikos klausimais Lietuvoje, rengia bei svarsto jstatymo projektus susijusius su socialinés
apsaugos ir darbo klausimais.

Taip pat komitetas koordinuoja valstybés instituciju bei kity suinteresuoty organizacijy
veikla rengiant istatymu projektus socialinés apsaugos ir darbo klausimais. Tuo paciu
komitetas atlieka instituciju, tiesiogiai susijusiy su socialine apsauga, parlamenting kontrole.
ISkilas klausimams dél neefektyvumo valdyme ar panaSiai, komitetas rengia pasialymus ir
rekomendacijas dél minéty trakumy pasalinimo.

2. Paaiskinkite kaip socialines problemos atsiranda politinéje darbotvarkéje.

Paprastai komisija gauna jstatymo projekta ir ji svarsto. Projektas atkeliauja iki masy i$
Vyriausybés arba Seimo. Dar yra galimybé¢, kad jstatymo projektas gali bati parengtas ne
minétais badais, bet inicijuotas iS paSalies, taciau tokiam projektui reikia surinkti
penkiasdeSimt takstanciy pilieciy paraSy. Tuomet masy komitetas svarsto ir teikia savo
pastabas ir pasialymus.

3. Ar komiteto nariai patys gali inicijuoti svarstymui aktualy kausimg?

Taip. Jei komiteto nariai mano, jog tas klausimas yra aktualus visuomenei ir ji bitina
svarstyti, tada ji yra keliamas ir suinteresuotos grupés yra kvieciamos diskusijai. Pavyzdziui
dabar Lietuvoje yra labai daug socialiniy problemy, daug zmoniy liko be darbo, svarstome ir
gyvybeés langeliy klausima. Siuo metu masy komitetas turi daug darbo.

4. Ar imigranty integracijos klausimas yra svarstomas jisy komitete?
Sitoks klausimas néra svarstomas. Mes negauname tokio pobadZio jstatymo projekto, jo

nekelia Vyriausybé ar prezidentas. Musu komitete taip pat nekyla imigranty integracijos

klausimas. Nes nematau jokio reikalo ji svarstyti. Imigranty Lietuvoje yra nedaug ir ju reikalai

néra dabar ypatingai svarbas. Pasikartosiu, Lietuvoje dabar yra daug svarbesniy klausimy. Galbat

Sis klausimas buvo aktualus pries keleta metuy, kai Lietuvoje trikko darbo jégos ir darbdaviai turéjo
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ja vezti is treciyjy Saliy. Gal tada ir reikéjo galvoti apie imigranty integracija, bet Siandien darbo
nebeturi Lietuvoje pilieciai.

4. O kokia politika yra pabégeliy ir prieglobscio praSytojuy klausimu?

Cia atskira kalba, nes jie yra mums priskirti Europos. Todél negali rinktis. Bet jie turi integracijos
programas ir manau, kad ju klausimu viskas yra gerai. Jie gauna visokia pagalba ir taip pat néra ta
sritis, kuriai Siandien reikty skirti démesio.

5. Pabegeliy ir prieglobscio praSytojy integracijai savivaldybése yra skiriami metai. Ar
nemanote, kad Siam laikotarpiui pasibaigus ir nespéjus iSmokti kalbos ir rasti kvalifikuoto darbo,
jie gali tapti papildoma nasta valstybei?

Integracija priklauso nuo paties pabégélio ar prieglobscio praSytojo. Jei jis nespéja
integruotis tai yra jo problema. Jis turi stengtis integruotis, o ne laukti kol valdZia jam padés. Jis
turi pats kabintis ir stengtis. Yra daug valstybés pilieciy, kuriems valstybé turi padéti. Ir
pirmiausia valstybé turi rapintis savais. O tai, kad pabégéliai gali tapti naSta tai yra opus
klausimas. Bet juy néra tiek daug, todél problema néra didelé.

6. Jasy nuomone ar nebuty teisinga, atsizvelgus j Kity Saliy patirtj, jei pabégeliai ir prieglobscio
prasytojai bati jtraukti ¢ socialinio bisto eile specialigja tvarka?

Tikrai nemanau. Lietuvoje néra tiek daug socialiniy basty, kad galétume visus norin¢ius
jais aprupinti. Eilése stovi jaunos Seimos, kiti socialinés rizikos grupei priklausantys asmenys.
Kitos Salys gali bastus skirstyti nes ju galimybés yra kitokios. Lietuva néra tokia turtinga
valstybé, kad galéty aprapinti imigrantus. Mums dabar svarbu pagalvoti kaip pasirapinti
savaisiais. O metai skirti integracijai, manau yra pakankamas laikas susirasti btsta nuomai.
Imigranty klausimas Siuo metu tikrai néra prioritetinis ir { darbotvarke néra jtraukiamas.

7. Galima sakyti, kad Imigracijos politikos principai, kuriose numatomos integracijos gaires yra
atidedami neribotam laikui?

Taip, galima sakyti, kad taip. Krizes laikotarpiu ne visada imanoma vykdyti numatytus
tikslus. Juo labiau, kad ir situacija labai pasikeité. PrieS keleta mety baiminomés, kad nebus kam
dirbti, ir kad reikés liberalizuoti darbo jeégos i3 treciyju Saliy jsivezimo taisykles. Siandien toks
klausimas nebetenka prasmés, nes jstatyme numatyta, kad treciosios Salies darbuotojas gali
patekti i darbo rinka tik tada jei tos vietos neuzima masy Salies arba ES Salies pilietis.

Zinoma, jeigu po keleta mety situacija pasikeisty ir mums veél prireikty darbo ranky i3 kity
Saliy, tada integracijos klausimas bty svarstomas. Taciau Zinant, kad Lietuvos visuomené vis dar
yra nepakanti kitatau¢iams, sunku pasakyti kokia bty visuomenés reakcija. Visuomenés

Svietimas ir paruoSimas kitatauc¢iy priémimui, manau, bty vienas is pirmyju. Tada ir investicijos
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1 integracija atsipirkty. Kitu atveju, integracija bty tik iS valdzios pusés, t.y. i$ finansy skyrimo
pusés. O bendruomenése bty chaosas. Bet pagalvojus, Lietuvos jstatymai yra taip sutvarkyti,
kad imigranty antpladis mums negresia. Vykdome tokia politika, kad visy pirma baty apsaugoti
musy pilie¢io interesai.
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Priedas Nr. 9
Pusiau struktaruotas interviu su Arnoldu Abramavic¢iumi,
ES Regiony komiteto nariu, Zarasy miesto meru.
2009 05 08

(kalba neredaguota)

1. Siuo metu regiony komitete yra antrasis EK komunikato ,,Visuotinio poZiario j migracijq
stiprinimas. Kordinavimo, nuoseklumo ir sqveikos didinimas* svarstymo etapas. Ar integracijos
klausimas vis dar yra svarbus Siame dokumente?

Kaip bebuty keista, taciau bendri imigracijos ir integracijos klausimai yra labai svarbds.
Rengdamas nuomong labai akcentavau krize ir tai, kad numatyti tikslai gali baiti nejvykdyti arba
sustabdyti dél krizés. Bet véliau ta aspekta man teko iSbraukti dél Kity Saliy prieStaravimo.
Ypatingai prieStaravo Svedai. Kai ta aspekta iSbraukiau visi nubalsavo vienbalsiai. DidZiausias ju
argumentas buvo, kad politika turi biiti perspektyvinio pobtadZio. Tik tada politika turi tvaruma.
Pasakyciau, kad kitos Salys turi aiSkia vizija ir esamojo momento netapatina su finansiniais
sunkumais. Ir nors ES formuoja bendra krypti ir bendra vizija, tac¢iau Salims naréms yra palikta
apsisprendimo laisvé. Pavyzdziui Svedai akcentavo, kad jie pasiliks teise vykdyti liberalesng
politika, tai yra net dosnesn¢ nei siiloma komunikate. Mes su savo nuomone atrodom
provincialiai. Teigdami, kad turim savy problemy.

2. Koks bus Sio komunikato vaidmuo formuojant nacionaline Saliy nariy politikq?

Dabar buvo antrasis RK nariy balsavimas, sekantis ir paskutinis etapas bus birzelio 17 —
18 d. kai bus galutinis balsavimas. Po jo komunikatas keliauja i pirmininkaujancia $ali, Siuo
atveju i Cekija, tam tikram jvertinimui. O véliau patenka i $alis nares. Tai pirmiausia i
Vyriausybe. Tas lygmuo Kkaip ir aiSkus. Tada turéty bati regiony lygmuo. Taciau Lietuvoje
regionai labiau atlieka formaly vaidmen;. Ju tokiy kaip europinio lygio néra. Valdymas yra vieno
lygio. O apskritys Siai dienai yra tik vyriausybés tiesioginiai teritoriniai padaliniai. Jie nieko
neformuoja, o igyvendina tiek Kiek tai eina i$ vyriausybés. Tik per vyriausybine linija, per vidaus
reikaly ministerija, per migracijos politikos departamenta, bet tik tokiu poziariu. Jie nejgyvendina
ir jiems teisiné bazé neleidzia jgyvendinti, to, kas eina i$ apacios, nuo savivaldybiy. Situacija yra
tik tiek palanki, kad savivaldybés Siai dienai neturi dideliy problemy su imigracija ar integracija,
iSskyrus galbat didZiuosius miestus, kurie veélgi sprendzZia tuos klausimus ne europiniam

lygmenyje. Nes jeigu sprestu europiniam lygyje tai baty blogai ir su romy klausimu ir su
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pabégéliais, tai c¢ia Sitas klausimas sprendziamas daugiau kaip vidaus problema. Lietuvoje
integracijos klausimas kazkode¢l vis dar mazai akcentuojamas ir stengiamasi jo iSvengti.

3. Jeigu kalbetume apie savivaldybes, kokios priezastys lemia savivaldybiy apsisprendimg vykdyti
metine integracijos programg?

Viena i$ priezasciy yra tai, kad patys Ruklos gyventojai nelabai nori | kokius Zarasus ar
panasiai. Jie nedega troskimu vaziuoti { mazuosius miestus kai gali pasirinkti didZiuosius. Bet ¢ia
yra ir tiesioginé priklausomybé nuo regiono issivystymo. Jei yra galimybé isidarbinti tai ir
vaziuoja zmogus. Zarasuose ne savivaldybé nei nevyriausybinis sektorius nevykdo pabégéliy
integracijos. Nebent yra tik vienas aspektas — griztantys tremtiniai. Tremtiniy problema jau
iSsisprendé, bet prieS deSimt metuy ji buvo labai aktuali. Kai grizdavo Zmonés iS Rusijos i
Kazachstano, tai jie tada turéjo labai placia integracijos programa. Buvo skiriami pinigai ir
bastui, ir daiktams isigyti ir daiktams pervezti. Pinigai buvo skiriami dideli. Tuomet taip pat
dirbau meru ir susidurdavau su didele problema. Jie pasirinkdavo bet kokia savivaldybe,
atvykdavo cia, jiem badavo suteikiamas butas, tiksliau nuperkamas, 0 po mety ar pusantry jie ta
buta sékmingai parduodavo ir judédavo kazkur toliau. Kai kurie net grizdavo atgal. Gal bat ir
todél, kad jiems cia biidavo per sunku integruotis. O tai kélé labai didel; Zzmoniy nepasitenkinima.
Todél manau, kad Si pirmoji integracijos patirtis, kuri buvo nelabai vykusi dabar formuoja
itaruma kity imigranty atzvilgiu. Galima sakyti turime neigiama praktika.

4. Koks yra valstybes finansinis indelis ; integracijos procesqg nacionaliniu ir vietos savivaldos
lygiu?

Valstybé finansuoja Simtu procenty, taciau bet kuriuo atveju reikia prasyti valstybés
finansavimo, kuris eina per programas. Savivaldybése taip pat néra nieko numatyta, kaip
pavyzdziui deleguotoms funkcijoms ar panaSiai. Taciau c¢ia ir slypi problema, kai néra
finansavimo, néra ir pareigos kazka daryti. Be finansavimo néra jsipareigojimo. O esant
ekonominiam sunkmeciui imigranty integracija dar labiau nutolsta. Tada visos savivaldybés
galvoja apie savo biudzetininkus ir ju nemokamas atostogas. Todél galime sakyti, kad pabégéliu
atzvilgiu yra finansiné diskriminacija. Ir dar labai aiSkus psichologinis momentas, jei néra
saviems pinigy tai kam tada imigrantai ar tremtiniai reikalingi. O savivaldybés dar turi opiu
problemy su griztanciais kaliniais ir ju integracija. Imigrantai lieka nuosalyje.
5.Kokig naudq valstybei teikia Jizsy dalyvavimas Regiony komitete?

Cia toks retorinis klausimas. Nauda tokia pat kaip ir europarlamentary. Zinoma griztamoji
nauda yra, tik ne tiesiogiai nuo masy, o per Briuseli. Iniciatyva griZta per Briuselj ir kai masy

vyriausybé gauna rasta Briuselio vardu tada poziaris biina labai rimtas. Tac¢iau kai nuomoné¢ yra
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teikiama iS5 masy delegacijos, arba, kad ir europarlamentary pusés, i tai néra labai rimtai
atsizvelgiama. Bet ¢ia taip yra dél to, kad mes dar mokomés, kitose Salyse yra Kitaip.
6. Ar toks nepasitikejimas negaléty biti jvardintas kaip demokratijos deficito baimeé?

Kaip tik taip ir yra. TeoriSkai sprendimo teis¢ yra savivaldybése ar regionuose, taciau
praktiSkai nepasitikéjimas yra maksimalus. Teorija yra labai grazi, visas démesys
bendruomenéms ju sprendimui, bet praktiniame lygmenyje deficitas yra didziulis.

7. ISeity, kad Lietuvoje daugialygis valdymas baigiasi ties nacionaliniu lygiu?

Galima baty sakyti ir taip. Bet ¢ia dar reikéty atkreipi démes;j i tai, kad pacioje ES regionai yra
labai skirtingi. Vienose Salyse regionai turi jstatymu leidybos teisg, netgi pusiau autonomija.
PavyzdZiui kaip Baskai, Katalonai. O Lietuvoj kai mus pavadina regiony atstovais tai yra visiska
neteisybé. Regionai Siai dienai Lietuvoje neturi jokios prasmés. Bet jeigu jvyks reforma ir bus
padaryti keturi, penki regionai, tada galbat kazkas ir galéty pajudéti. AiSku deSimt regiony
Lietuvos mastu nereikalingi jokiu badu. O apie koki regiona galima kalbéti, kad ir masy Utenos,
tai SeSios savivaldybés ir tiek, kurios karts nuo karto susirenka, ir iki Siu mety net neturéjo apie ka
kalbéti. Atskiri finansai, atskiri reikalai. O daugialygio valdymo esmé dabar gal bty
identifikavimas, kad kai kurioms Salims reikia pasitempti. Bet ¢ia galbiit labiau psichologiné
problema. Ir néra patirties. Dar prireiks dar kokio deSimtmecio. Bet Sitos problemos daugiau ar
maziau egzistuoja visose post sovietinése valstybése. Dél to ir dokumentus labai sunku isdirbti, ar
daugialygis valdymas, ar subsidiarumo principas. Zinoma, visi $ie dalykai turejo bati isdeéstyti
Konstitucijoje, veliau Lisabonos sutartyje, bet dabar viskas truputj praleista. Ten buvo numatytas
iSankstinio perspéjimo metodas, kurj turéjo patvirtinti visy valstybiy nariy parlamentai.Aisku tas
principas buty atneSgs valstybéms problemy, taciau dabar viskas istrige. Yra teoriné
reglamentacija, bet ne dokumentas. Subsidiarumo principas turéty labai padéti. Europoje viskas

yra daroma ilgalaikéje perspektyvoje. Todél mums dar traksta patirties.
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Priedas Nr. 10
Pusiau struktaruotas interviu su Edita Gruodyte,
Vytauto didZiojo universiteto, Teisés fakulteto,VieSosios teisés katedros vedéja, eksperté rengiant
RK nuomong dél ES komisijos komunikato KOM (2008) 611 migracijos klausimais.
2009 04 20

(kalba neredaguota)

1. Apie ES imigracijos politikg, kam ji yra skirta, kur kreipiamas didziausias demesys?

Zinoma, ES politika didZiausia demesi skiria savo Saliy pilie¢iams. ES viena i§ principiniy
laisviy yra laisvas pilieciu judéjimas ES teritorijoje. Todél didZiausias démesys skiriamas yra
Siam laisvam judéjimui uztikrinti. Zinoma, didelis démesys dabar jau skiriamas ir tre¢iujy Saliy
pilieciams, ju atvykimui ir integracijai. Vienos Salys daugiau dalyvauja integracijos politikoje,
kitos maziau. Taciau atsivérus darbo rinkoms, integracijos politika tapo labai svarbi.

2. Kodel skirtingose ES Salyse skiriamas toks skirtingas demesys integracijos politikai?

AS manau, kad tai tiesiog yra praktikos klausimas. Socialinés praktikos klausimas. Jeigu
senosios ES valstybés susiduria su naujuju ES Saliy pilieciy srautais, tai naujos ES narés
netekusios savo pilieciy, susiduria su imigrantu srautais i$ treciyju Saliy. Komunikatai nurodo
prioritetus, taciau spresti paliekama paciai valstybei. Todél kiekviena valstybé turi apsispresti
kokiy integracijos priemoniy ir kaip ju imsis. Taciau jei ateityje iSkilty toks klausimas, kad ES
pilietis noréty c¢ia kurtis, ir negaléty integruotis, baty paZeidimas. Dabar daZniausiai yra
susiduriama su kvalifikacijos pripazinimu. Tai IS ties yra didelé kliatis, siekiant sékmingai
integruotis.

3. Ar imigracijos politikos tipas apsprendZia valstybés integracijos politikos krypt;?

Galima sakyti ir taip. Todél Lietuva pasirinkusi pusiau selektyvios imigracijos tipa,
nusprendzia, kad integracijos programu labiausiai reikéty tiems, kurie atvyksta ilgesniam ar
visam laikui S treciyjy Saliy. Tuo tarpu ES pilieciams, bendros teisés principais yra
garantuojamas laisvas judéjimas, darbas bei jsikarimas bet kurioje ES Salyje. 1Seity taip, kad ES
bendrieji principai kaip ir garantuoja automating integracija. Tuo tarpu treciyju Saliuy pilieciams
yra skiriamas atskiras fondas, kurio 1éSos bus naudojamos integracijai. O pabégéliu integracija
yra remiama i$ Pabégéliy fondo, jos gairés yra bendresnes visoms ES Salims. IS tiesy imigracijos
ir integracijos srityje dar yra spragu visose Salyse. TeisiSkai dar néra uZtikrinta sistema pabégeéliuy
ir prieglobscio praSytoju apsaugoje, t.y. néra uztikrinama, kad laukiantys statuso asmenys

neatsidurs Kitoje Salyje ir panaSiai. Visos Salys dar bando derinti politika Siuo klausimu. Kad bty
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vieningai tvarkoma imigracijos sistema, o jau tada galima nuosekliau vykdyti integracijos
politika.

4. Siuo metu Regiony Komitetas rengia nuomone dél EK komunikato ,,Visuotinio poZiario ;
migracijq stiprinimas. Koordinavimo, nuoseklumo ir sqveikos didinimas*. Koks yra Regiony
Komiteto vaidmuo rengiant komunikaty nuomones?

Ivairios ES institucijos turi teise¢ pateikti savo nuomone vienokiu ar Kkitokiu klausimu.
Institucijos turi teise atsiliepti { EK komunikatus savo nuomonémis. Regiony Komitetas taip pat
dalyvauja Siame procese ir iSsako savo nuomong, ka reikty komunikate pabrézti, ar ka reikéty
labiau apsvarstyti. Komunikato nuomong paprastai rengia kokia nors salis. Nuomong apie minéta
komunikata pareiksti buvo paskirta Lietuva. Nuomong formuoja RK atstovas, Siuo atveju
Lietuvos atstovas RK Arnoldas Abramavicius, ekspertas ir darbo grupé. Véliau vyksta keleta
posédziy Briuselyje. Komunikato nuomoné yra pristatoma kity ES Saliy atstovams, vyksta
diskusijos, derinamas tekstas ir galiausiai priimama galutiné nuomoneé.

5. Kokios yra pagrindinés Sio komunikato idejos ir kiek jame yra skirta vietos integracijai?

Siame komunikate didelis démesys yra skiriamas pilie¢iams i3 treciyju Saliy. PabréZiama
teisétos ekonominés migracijos svarba, naujos priemonés kovojant su nelegalia imigracija,
atkreipiamas démesys i geografinius aspektus, regioninj bendradarbiavima.

Siekiama atkreipti démesj i treciyju Saliy pilie¢iy kilmés Salis, todél daugiau yra
skatinama treciyju Saliy plétra ir pilieciy integracija ju paciu Salyse. Dél integracijos i priimancias
Salis, visy pirma siekiama pradéti dar nuo buvimo kilmés Salyse. T.y. sukurti vieninga
informavimo sistema, kad potencialGs imigrantai galéty gauti visa reikiama informacija dar
badami savo Salyse. Didesnis démesys atkreipiamas ir i tai, jog siekiama cirkuliacinés migracijos,
kad atvykes trecios Salies pilietis, galétu kurj laika dirbti priimancioje ES Salyje, o véliau igyta
patirtj panaudoti savo kilmés Salyje. Taip skatinamas Ziniy ir kvalifikacijos jgijimas ES Salyse ir
tu ziniy pritaikymas savo kilmés Salyse. Komunikatas pabrézia vystymasi. Bitent treciyju Saliy
vystymasi. Cia yra mobilumo esmé. Taip skatinamas ir finansinis savo 3aliy palaikymas ir proty
nenutekéjimas.

6. Kokia bus Lietuvos pozicija Sio komunikato perspektyvoje?

Sunku pasakyti, viskas priklausys nuo konkrecios situacijos. Jei pritriks darbo jégos ir
finansiSkai labiau apsimokés integruoti treciyju Saliy piliecius ¢ia, tai valstybé greiciausia
rapinsis savo gerove. Tac¢iau Siuo metu dar sunku nuspresti. Imigranty integracijos klausimas yra
toks pat opus ir keliantis daug debaty kaip ir kitos problematiskos sritys: narkotikai, prostitucija.

Kyla visokiy debaty, vieni teigia, kad legalizavimas leisty vykdyti kontrolg, Kiti kaip tik teigia,
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kad kontrolg reikia grieztinti. Taip ir imigracijos klausimu, viska lemia konkreti situacija, turimi
resursai ir panaSiai. Kol kas manau Lietuvoje didesniy pokyciu nebus. Vienas aisku, kad jeigu
valstybé reikalaus, kad imigrantai norédami integruotis visuomenéje privalo mokéti kalba, Zinoti
istatymus tai bus viena kryptis, o jei prasidés didelé liberalizacija, tai valstybé pasuks visiskai
kitu keliu. Bet manau Lietuvai dar negresia liberalizacija imigracijos srityje. Dabar visoje
Europoje akcentuojamas senuju tradiciju iSsaugojimas, paveldo iSsaugojimas, todél labai didelis
démesys skiriamas kultary skirtumams.

Be abejo geriausiai politika jgyvendinama tuomet, kai viskas vyksta savo eiga. Tuomet priimami
istatymai ir jie yra igyvendinami.

Zinoma didZiausias démesys turi bati skiriamas savo 3alies pilie¢iy sugraZinimui.
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Priedas Nr. 11
Interviu su Renata Vaisviliene,
Europos teisés departamento prie Teisingumo ministerijos, Zmogaus teisy ir tarptautings teisés
skyriaus vyriausia specialiste
2009 04 21

(kalba neredaguota)

1. Kokiq funkcija atlieka Europos teisés departamentas Lietuvos teises akty rengime?

Departamentas funkcionuoja jau deSimt mety, savo veikloje stengiamés uztikrinti, kad
Lietuvoje rengiami nacionaliniai teisés aktai atitiktu ES teisés aktus. Taip pat konsultuojame
valstybés tarnautojus tiek nacionaliniu lygiu, tiek vietos savivaldos lygiu ES teisés klausimais.
Departamento veikla susijusia su teisés akty rengimu baty galima suskirstyti 1 kelias grupes,
departamento tarnautojai prizitri, kad teisés aktai atitikty ES teisg ir, kad Lietuva tinkamai
vykdyty prisiimtus isipareigojimus. Departamentas taip pat dalyvauja ES teisékaros procese, kad
buty proporcingai uztikrinti Lietuvos interesai, priziari kokius pokycius reikés atlikti Lietuvos
teisés sistemoje. Nuo Lietuvos istojimo i Europos sajunga teisés aktai Lietuvoje yra rengiami
vyriausybés nustatyta tvarka. Visa procedara yra reglamentuota Vyriausybés darbo reglamente.
Jame numatyta, jog Europos teisés departamento prie Teisingumo ministerijos kompetencijoje
yra norminiy teisés akty koncepcijos, istatymu projektai, norminiy Vyriausybés nutarimy
projektai, teisés aktuy projektai, susije su Lietuvos Respublikos tarptautinémis sutartimis, ir
Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarc¢iy projektai.

Masy institucija yra tarsi saugiklis. Kiekvienas raStas, kuris ateina ir iseina iS musy
institucijos yra perziarétas ir jam raSoma rekomendacija.

2. Kokia yra procedara siekiant priimti teises aktg Lietuvoje, kuris yra susijes su imigranty
integracija ES?

Bendroji procedira bty vienoda visiems teisés aktams. Tik skiriama atitinkama darbo
grupé klausimams spresti. Dabar dirbome prie Imigracijos politikos gairiy. Sudaryta darbo grupé
svarsteé teisés akto atitikima ES teisés aktams, buvo kreipiamas démesys i Zmogaus teisiy paisyma
ir panasSiai. Svarstant teisés akta darbo grupéje kiekviena institucija turi teisg¢ pareiksti savo
nuomong ir ja argumentuoti.

Pradzioje yra identifikuojamos atsakingos institucijos. NusprendzZiama steigti nuolating
arba laiking komisija klausimui spresti. AS kaip darbo grupés atstové dalyvauju net ne visuose

posédziuose. Yra tam tikra tvarka. AS esu kvieciama tik tuomet kai yra reikalinga konkreti masy
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institucijos nuomoné ar iSvados. Kartais mes iSsakome savo nuomong Seime. Pats teisés aktas
kada jis iSkeliauja i$ darbo grupés, as ne visada esu informuota kokia tolimesné procedira vyksta.
Ir ne visos institucijos yra informuojamos. Tai néra privaloma. Svarbu, kad darbo grupé pritaria
galutiniam projektui ir viskas, o kaip toliau yra vykdoma yra vykdanciosios institucijos
kompetencija. Masy institucijos sukarimo ir egzistavimo tikslas yra prieziara ir konsultacija,
mums teikiami visi privalomi teisés aktai, taigi ir susije su imigranty integracija. Zinoma, kol kas
Lietuvoje didélés praktikos Sioje srityje dar neturime. Dazniausiai tarptautiniy organizacijy teisés
aktai liecia pabégeéliy klausimus. Ir paprastai juose daugiausia démesio skiriama jy patekimo i Sali
aplinkybéms, statuso suteikimui bei tolimesnei procedarai. ES tik dabar imta rengti nauja
imigracijos politikos kryptis bendra visoms Salims naréms. Kreiptinas démesys i bendra sienos
apsauga, bendra priémimo ir kontrolés sistema. Kadangi Lietuva turi iSoring ES siena, mums
ypatingai aktualus Sitas klausimas.
3. Kaip keiciamas teises aktas, kuris neatitinka ES nuostaty?

Jeigu kyla koks nors gincas, arba institucija nesutinka atsizvelgti { miisy nuomonge tada jau
yra priimamas politinis sprendimas. Pasveriami prioritetai. Jei konkreciai kalbama apie

neatitikima Zmogaus teisiy srityje kreipiamasi i atstovus Europos Zzmogaus teisiy teisme.
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Priedas Nr. 12
Interviu su Dovile Jegerskaite — Kinaitiene,
LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Europos sajungos struktarinés paramos
departamento, Struktarinés paramos valdymo skyriaus vyresnioji specialiste, atsakinga uz
Europos fondo treciyju Saliy pilieciy integracijai priezitra
2009 04 27

(kalba neredaguota)

1. Ar Lietuvoje yra vykdoma ir (jei vykdoma tai kaip) imigranty integracijos politika?

Apie uZsienieciy integravimo politika Lietuvoje kalbama gana nekoordinuotai, kadangi
Lietuvoje néra bendros uZsienie¢iy integracijos koordinavimo sistemos, nei uZ tai atsakingos
paskirtos institucijos, nei vieningos integracijos politikos. LR Vyriausybés 2007 m. balandzio 25
d. nutarimu Nr. 416 patvirtintos Ekonominés migracijos reguliavimo strategijos 45.17 punkte
minima, kad viena i$ silpnybiy reguliuojant ekonoming migracija, yra vientisos migranty
integracijos Lietuvoje politikos nebuvimas.

Visgi pastaruoju metu Lietuvos strateginiuose teisés aktuose uzsimenama apie uzsienieciy
integracija, pvz., uzsienieciy padéti Lietuvoje reglamentuojancio jstatymo 107 straipsnyje
nustatyta, kad ,Lietuvos Respublika sudaro salygas uZsienieciy, kurie turi leidima gyventi,
integracijai i valstybés politinj, socialini, ekonominj ir kultarini gyvenima istatymu nustatyta
tvarka.”

Ekonominés migracijos reguliavimo strategijos (LR Vyriausybés 2007 m. balandzio 25 d.
nutarimas Nr. 416) 19 punkte teigiama, kad ,,Treciyjy valstybiy pilieciu integravimas | ES
valstybiy nariy visuomenes — vienas didziausiu sunkumu, kuriuos reikia jveikti jgyvendinant
bendraja imigracijos politika, ir pagrindinis veiksnys, skatinantis ekonoming ir socialing ES
sanglauda. Pastaruoju metu i Lietuva atvyksta vis daugiau uzsienieciy, todél ¢ia, kaip ir kitose ES
valstybése narése, turi bati rapinamasi ju integracija.“ 54 punkte nurodyta, kad imigranty
integracija yra viena i$ imigracijos proceso valdymo priemoniu.

Kitame LR Vyriausybés nutarime (2008 m. gruodzio 3 d., Nr. 1317), kuriuo patvirtintos
Lietuvos imigracijos politikos gairés, nustatyta, kad vienas iS Lietuvos imigracijos politikos
principy yra integravimo principas: ,,Tikslinga siekti, kad treciyjy Saliy pilieciy, igijusiy teisg
nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje, integravimas i visuomeneg baty vienas i$ svarbiausiy
veiksmingos ir kryptingos Lietuvos imigracijos politikos pagrindy; batina rengti ir jgyvendinti

integracijos programas, pirmiausia démes; skirti lietuviy kalbos mokymui. Kadangi integracija
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yra dvieju Krypciy procesas, taip pat butina numatyti programas tautiniam ir rasiniam pakantumui
Lietuvoje ugdyti;“, ir pan. Galima teigti, kad uZsienieciy darba bei iSsilavinima Lietuvoje
reglamentuojantys teisés aktai taip pat prisideda prie uZsienieciu integracijos (pvz., nuolat
tobulinamas Leidimo dirbti uzsieniec¢iams iSdavimo salygu ir tvarkos apraSas, kuris nustato
leidimo dirbti iSdavimo, galiojimo bei kitas salygas; LR Svietimo jstatymas bei UZsienieciy ir LR
pilieciy, atvykusiy ar griZusiy gyventi ar dirbti LR, vaiky ir suaugusiyju ugdymo islyginamosiose
Klasése ir iSlyginamosiose mobiliosiose grupése tvarkos apraSas, bei kiti Svietimo sritj
reglamentuojantys teisés aktai nustato teisg uzsienieciams ir juy vaikams, turintiems teis¢ nuolat
arba laikinai gyventi LR, mokytis, igyti iSsilavinima ir kvalifikacija.

Taigi nors LR teisés aktai jtvirtina bendraji nediskriminavimo principa ir tam tikras
integravimosi galimybes, taciau realiai uZsienieciams gana sudétinga Siomis galimybémis
pasinaudoti.

2. Nuo kelinty metu ir kaip Socialinés apsaugos ir darbo ministerija dalyvauja imigranty
integracijos politikos jgyvendinime?

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija yra atsakinga uzsienieciy, gavusiu prieglobstj,
integracija. Istatymo dél uZsienieciy teisinés padéties 108 straipsnyje nustatyta, kad
»,UZsienieciams, gavusiems prieglobsti Lietuvos Respublikoje, teikiama Lietuvos valstybés
parama integracijai socialinés apsaugos ir darbo ministro nustatyta tvarka.” UzZsienieciy, gavusiy
prieglobsti, integracijoje dalyvauja Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ir Socialiniy istaigy
prieziaros ir audito departamentas prie Ministerijos. Daugiau apie uZsienieciy, gavusiy
prieglobstj, integracija — Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. spalio 21 d. jsakymu Nr.
A-238 patvirtintame Lietuvos valstybés paramos teikimo uzsienieCiy, gavusiy prieglobsti
Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos aprase yra informacijos.

Ekonominés migracijos reguliavimo strategijos 19 punkte paminéta, kad ,,Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, atsakinga uz uzsienieciy, gavusiy prieglobsti Lietuvoje, socialing
integracija, atstovauja Lietuvos interesams Asmeny rySiams palaikyti darbo grupés susitikimuose
ES.” Be to, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija administruoja Europos Sajungos fondus,
kurie susije su pabégeéliy/prieglobscio prasytoju ir treciyju Saliy pilieciy integracija. Ministerija
pagal LR Vyriausybés 2007 m. rugpjucio 14 d. nutarimus Nr. 847 ir Nr. 848 buvo paskirta atlikti
Europos pabégéliy fondo (toliau vadinama — EPF) programos (2008-2013 m.) ir Europos fondo
treciyju Saliy pilieciy integracijai (toliau vadinama — EIF) programos (2007-2013 m.) atsakingu
institucijy funkcijas. Atkreiptinas démesys, kad Socialinés apsaugos ir darbo ministerija jau nuo

2005 m. atlieka Europos pabégéliy fondo programos (2005-2007 m.) atsakingos institucijos
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funkcijas (ankstesnis programavimo laikotarpis). EPF tikslas — remti ir skatinti valstybiu nariy
pastangas priimti pabégélius bei perkeltuosius asmenis ir atsakyti uz ju priémimo padarinius,
atsizvelgiant | Europos Bendriju teisés aktus Siais klausimais, bendrai finansuojant Europos
Parlamento ir Tarybos 2007 m. geguzés 23 d. sprendime Nr. 2007/573/EB numatytus veiksmus.
EIF tikslas — remti valstybiu nariy pastangas padedant skirtingos ekonominés padéties, socialiniy
salygu, kultdry, religijy, kalbu ir etninés priklausomybés treciyju Saliu pilieciams tenkinti
apsigyvenimo salygas ir palengvinti ju integracija Europos Saliy visuomenése.

Viena i$ pagrindiniy atsakingos institucijos funkciju yra rengti EPF ir EIF daugiametes ir
metines programas Pagal Sias programas yra teikiama parama projektams, atitinkantiems
nustatytus reikalavimus ir gavusiems parama.

3. Kokioms imigranty grupéms (pabégeliams, prieglobscio prasytojams, treciyjy Saliy pilieciams
ar ES pilieciams ) Lietuvoje yra taikomos integracijos programos?

Kiek Zinau, Lietuvoje teikiama parama (i nacionalinio biudzeto ir/arba ES IéSomis) jtsu
paminétoms grupéms, tik nezinau, kaip konkreciai dél ES valstybiu nariy pilieciu. Apskritai ju
teisiné padétis yra palankesné palyginti Kitais uZsienieciais tiek judéjimo, tiek jsidarbinimo
srityse, taciau nezinau kokiomis konkrec¢iomis priemonémis vykdoma ju integracija. Dél ju
teisinés padéties reikéty pasigilinti i istatyma dél uzsienieciy teisinés padéties, teisés aktus dél ES
migranty socialinés apsaugos.

4. Kokios integracijos programos yra taikomos treciyjy Saliy pilieciams?

Atskirai Lietuvos iniciatyva treciyju Saliy pilie¢iy integracija néra remiama, kadangi néra
sukurta ju integracijos programa batent iS nacionaliniy 1éSy. Lietuvoje nuo 2007 m. pradéta
igyvendinti treciyju Saliy pilieciy integracijos programa, kuri musy Salyje atsirado Europos
Sajungos iniciatyva, ES 2007 m. jsteigé Europos fonda treciuyju Saliy pilieciu integracijai,
kuriame dalyvauja visos ES narés, iSskyrus Danija. Fondas jsteigtas 2007-2013 metams. Kaip jau
buvo minéta, jis remia jvairias iniciatyvas, kuriomis skatinama treciyju Saliy pilieciy integracija
Europos valstybiy visuomenése, masy atveju, Lietuvos visuomenéje.

5. Kelintais metais treciyjy Saliy pilieciy integracijos programa imta taikyti Lietuvoje?

Galima sakyti, kad nuo 2007 m., nes, kaip jau buvo minéta, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija buvo paskirta EIF atsakinga institucija LR Vyriausybés 2007 m. rugpjucio 14 d.
nutarimu. Projektai pagal pirmaja meting programa (2007 m. metiné programa) buvo pradéti
igyvendinti tik nuo 2009 mety pradzZios, kadangi paskyrus atsakinga institucija buvo rengiami
atitinkami teisés aktai, programos derinamos su Europos Komisija ir pan.

6. Kokio fondo léSomis Sios programos yra finansuojamos?
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Konkreciai treciuyju Saliy pilieciy integracijai skirtas Europos fondas treciujy Saliy pilieciuy
integracijai.

7. Ar Lietuvos vyriausybe skiria finansavimg treciyjy Saliy integracijos programoms?

Taip, kiekviena valstybé naré taip pat privalo prisidéti prie fondo toje valstybéje naréje
igyvendinimo, skirdama nustatyta ¢Sy suma. Lietuvos Respublika skiria 25 proc., o ES skiria 75
proc. 1éSy projektams pagal konkrecia meting programa jgyvendinti.

8. Kokios organizacijos ar biudzetines jstaigos teikia paraiSkas integracijos programy
finansavimui gauti?

EPF ir EIF projektams igyvendinti paraiSkas teikia ivairas juridiniai asmenys pagal
reikalavimus, nustatytus atrankos taisyklése ir gairése pareiSkéjams. ParaiSkas teikti ir projektus
igyvendinti gali tiek biudZetinés institucijos/jstaigos, tiek jvairios nevyriausybinés organizacijos
bei tarptautinés/tarpvyriausybinés organizacijos (pvz., Tarptautiné migracijos organizacija, ir
pana6iai, 0 EIF programoje — ir imonés. Pagrindinis pareiSkéjas turi turéti patirties su atitinkama
tiksline grupe ar atitinkamoje srityje, jis taip pat gali turéti projekto partneriu.

9. Kokie Lietuvos miestal, ar apskritys teikia daugiausiai paraisky integracijos projektams?

D¢l EPF programos, kuri buvo igyvendinama pagal ankstesni programavimo laikotarpi
2005-2007 m., daugiausia projekty buvo Vilniuje, Klaipédoje, Rukloje. D¢l naujojo EPF
programavimo laikotarpio 2008-2013 mety ir dél EIF programos teikiamu projekty konkreciai
pasakyti dar negalima, nes kol kas jgyvendinamos tik pirmosios programos.

10. Jiasy nuomone, ar Lietuvai yra reikalingos treciyjy Saliy integracijos programos ir kodel?

Mano nuomone, tokios programos yra reikalingos, ypatingai uzsienie¢iams, gavusiems
ilgalaikio gyventojo statusa Lietuvoje, kadangi jiems iSduodamas leidimas nuolat gyventi suteikia
Siems asmenims teis¢ gyventi Lietuvoje gana ilga laikotarpi, per kuri asmeniui turéty buti
sudarytos salygos igyti tam tikry integracijai reikalingy jgadZiy, pavyzdZiui, mokytis kalbos,
gauti reikalinga informacija ir panasiai. Tokios programos naudingos ir paciai masy visuomenei,
kadangi nemazai atlikty tyrimy parodé, kad mums traksta tolerancijos.

11. Jasy nuomone, ar baty tikslinga rengti tokias integracijos programas ir ES pilieciams
atvykusiems gyventi j Lietuvg?

Tokios programos galbit baity dar efektyvesnés, kadangi gyvename toje pacioje Europoje,
yra nemazai panaSiy pamatiniy vertybiy. Bet ¢ia galbtt galéty pasisakyti Kiti masu ministerijos
darbuotojai, kurie dirba su ES pilieciy socialine apsauga, i$ Tarptautiniy reikaly departamento.

12. Jasy nuomone, kokia yra Lietuvos imigranty integracijos politikos perspektyva?
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Sunku atsakyti, manau, kad tik tolimesnéje perspektyvoje galima bus kalbéti apie
koordinuota imigranty politika Lietuvoje. Siuo metu gana placiai iSvystyta prieglobstj gavusiy
uzsienieciy integracijos politika, o apie treciyjuy Saliy pilieciuy integracija dar tik pradedama
kalbéti. Si procesa, manau, dar sulétins ekonominé krizé, kadangi naujos integracijos priemonés
pareikalauty papildomy biudzeto 1&Sy.

13. Jiasy nuomone, ar Lietuvos visuomene yra pasiruoSusi priimti imigrantus?

Tyrimai rodo, kad bendras nepakantumo lygis mazéja, taciau didéja neigiamas poziaris i
tam tikras socialines grupes, pavyzdziui musulmonus, ¢e¢énus, taigi visuomenei yra gana
sudétinga priimti ir imigrantus.

Siuo metu LNK televizija kaip tik igyvendina tris EIF projektus, laidy cikla ,,Nematomi*,
kuriais visuomen¢ yra informuojama apie skirtingu treciuju Saliy pilieciy gyvenima ir problemas
Lietuvoje, rodoma Sestadieniais 15:55.

14. Jeigu kalbétume apie tai, jog integracija visuomet yra dvipusis procesas, t.y. reikalingos ir
imigranto ir priimancios visuomenes pastangos, ar manote, kad Lietuvoje treciyjy Saliy pilieciai
gali sekmingai integruotis j visuomene. Kurios puses pastangy Lietuvoje reikeéty daugiau?

Daugiau ,,apciuopiamy® pastangu visada daro priimanti valstybé, kadangi konkretaus
imigranto nepriversi integruotis, jei jis neturés noro ir iS to nematys naudos. Taigi pastangos
turéty bati abipusés: priimanti valstybé turéty sudaryti bent minimalias salygas integracijai, o
konkretus treciosios Salies pilietis turéty buti suinteresuotas mokytis, dométis ir Kitaip siekti

integruotis naujoje valstybéje.
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Priedas Nr. 13
Pusiau struktaruotas interviu su Monika VySniauskiene,
Lietuvos darbo birZzos UZsienio rySiy vedéja.
2009 04 22

(kalba neredaguota)

1. Ar ir kokiu bizdu § darbo birzgq gali kreitis imigrantai - treciyjy Saliy, ir pabégéliai?

I Darbo birza tokie asmenys gali kreiptis tik tuomet, kai jie turi leidima laikinai arba
nuolat gyventi Lietuvoje. Tada jie gali kreiptis i teritorines darbo birZzas ir gauti tokias pacias
paslaugas kaip ir Lietuvos pilieciai.

2. Ar veikia tas principas, kad pradzioje kreipiasi darbdavys, ieSkantis darbo jégos?

Matote, yra labai daug pagrindy, kuriais kity Saliy pilieciai arba asmenys be pilietybés
patenka | Lietuva. Tai viena iS pagrindu kuomet jie gali atvykti i Lietuva yra darbo leidimas.
Jeigu asmuo atvaziuoja grynai dél darbo. Gali bati ir santuokos pagrindai. Tada jis kreipiasi i
teritoring darbo birza. Tie, kurie atvyksta darbo pagrindu, tai jie kol jie dirba, tol jie turi leidima
gyventi. Kai tik nustoja galioti leidimas dirbti arba kai nutraukiami darbo santykiai, baigiasi ir ju
leidimas laikinai gyventi. Jo leidimas gyventi panaikinamas. Tada jis neturi jokios teisés kreiptis i
darbo birza.

3. Kokia tvarka yra taikoma ES pilieciams?

Vienintelis dalykas, kuri jie turi susitvarkyti yra leidimas gyventi. O paskui jie kaip ir
Lietuvos pilieciai tokiomis pat salygomis kreipiasi dél darbo i Darbo birza.

4. Ar juasy jstaigoje vyksta kokie nors apmokymai darbdaviams, norintiems jdarbinti kity Saliy
piliecius?

Ne apmokymai darbdaviams nevyksta. Nes ¢ia yra grynai darbdavio suinteresuotumas
turéti darbo jégos. Kai Lietuvoje buvo ekonominis pakilimas, tai be abejo darbdaviai patys buvo
labai suinteresuoti. Cia yra darbdavio pareiga, gal ne tiek pareiga, kiek iniciatyva, susirasti
Zmones, kurie dirbty ir vystyty jo versla. Tai tiesiog dél to tai yra paliekama darbdaviui, kad jis
pats ieSkoty ty Zmoniy ir pats gauna dokumenta.

5. Kaip yra finansuojama jisy institucija?

Mes esame juridinis asmuo, Lietuvos darbo birza prie Socialinés apsaugos ir darbo

ministerijos. Finansavimas yra iS uzimtumo fondo, i$ kai kuriy jo daliy. Be abejo kai Lietuva

integravosi | Europos sajunga, tai ir Lietuvos darbo birza savo veikla derino su visais reikalingais
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Kriterijais, ir Lisabonos strategijos tiksly yra siekiama ir ta pati Eures tarnyba yra ikurta tuo paciu
pagrindu, kadangi tai yra Europos sajungos dalis. Bet kokiu atveju tai yra vieninga sistema, yra
bendras tinklas Europos sajungos uzZimtumo tarnyby. Ir be abejo mes bendradarbiaujame su
visomis uzsienio analogiSkomis institucijomis, kei¢iamés reikalinga informacija, statistiniais
duomenimis.

6. Kokia Siuo metu yra situacija del treciyjy Saliy pilieciy jsidarbinimo Lietuvoje?

Matote, c¢ia yra tokia normali politiné situacija, jeigu pas mus iSauga nedarbas, o dar
svarbu pabrézti, kad Lietuva gina savo pilieciy interesus. Ir Siaip bet kokiu atveju primoj
pozicijoje yra Lietuvos pilietis ir tik tuo atveju jeigu i darbo vieta neatsiranda Lietuvos piliecio,
arba ES piliecio, tik tuo atveju darbo vieta yra sialoma ir darbdavys gali gauti leidima treciosios
Salies pilieciui. Siuo metu tre¢iyjy 3aliy pilie¢iy leidimy dirbti skai¢ius Zymiai sumazéjo.

7. Jisy asmeniné nuomone, kokia vietg uZzima zmogaus galimybé dirbti ir uzsidirbti bendrame
integracijos proceso kontekste?

Zinoma yra tokiy, kurie atvyksta tik darbo tikslais, tai ju buvimo Lietuvoje salyga yra
darbas. Jei néra darbo, tai ir ju néra Lietuvoje. O dél Kity atvykstanciy, kitais pagrindais, tarkim
santuokos, tai jau lieka asmeninis reikalas. Gali buti, kad jis turi versla kazkur uzsienyje ir ¢ia
jam dirbti nereikia. Cia labai asmeniniai dalykai.

8. I8 kokiy treciyjy Saliy pilieciy daZniausiai kreipiasi  jus?

Dazniausiai Ukraina, Baltarusija, Rusija, Moldova, Kinija, Turkija. Cia Zinoma priklauso
nuo to ko nori darbdavys, ir ka jis nori pasiimti. Tai nuo darbdaviy priklauso ta jvairové.
9. Ar Darbo birZa rengia kokius nors mokymus imigrantams?

Mokymu jokiy nerengiame ir netaikome. Kol kas atliekame tik informavimo funkcija.
Suteikiame informacija apie darbo vietas, galimybes ir iSduodame leidimus. Bet stengiamés

padéti Zmogui kaip bebity. Patarti. Zinote, visokiy situacijy bina.
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Priedas Nr. 14
Pusiau strukttiruotas interviu su Renata Kules,
Jungtiniy Tauty vyriausio pabégéliy komisaro koordinatore Lietuvoje
2009 04 24

(kalba neredaguota)

1. Kaip Lietuvoje veikia pabégeliy integracijos sistema?

Prieglobscio praSytojy priémimo sistema Lietuvoje prasideda nuo pasienio, policijos arba
uzsienieciy registracijos centro kur pirmiausia yra kreipiamasi su prasymu dél prieglobscio. Ir
tada yra taip, Migracijos departamentas vykdo procediras ir kol jie jas vykdo procedaras, tas
asmuo laukia sprendimo uZsienieciy registracijos centre Pabradéje. Tas centras vykdo
prieglobs¢io praSytoju priemimo funkcijas. ReiSkia jie ten gyvena ir laukia sprendimo, kol
Migracijos departamentas nuspres ka su ju likimu. Jei nusprendzia suteikti tam Zmogui apsauga,
tada jam iSduodamas leidimas gyventi Lietuvoje. Siuo metu Lietuvoje suteikiamas dvi rasys
apsaugos.

Pabégelio statusas — leidimas nuolat gyventi Lietuvoje, ir leidimais laikinai gyventi jeigu
asmeniui suteikiama taip vadinama papildoma apsauga. Kokie yra skirtumai. Pabégélio statusas
yra suteikiamas Zzmonéms, Kurie atitinka Kriterijus i§ Zenevos konvencijos, o papildoma apsauga
yra suteikiama asmenims, kurie kreipiasi dél apsaugos, bet neatitinka pabégélio savokos
konvencijos, bet del tam tikry objektyviu prieZasciy, dél kankinimo pavojaus, dél karinio
konflikto, dél sistemingo Zmogaus teisuy pazeidinéjimo ar Kity grésmiy, pagal Europos Zzmogaus
teisiy konvencija yra priezastys dél ko negalima Zmogaus grazinti, ir tokiems zmonéms yra
iSduodamas leidimas lakinai gyventi. O tie kurie yra nesékmingi yra graZzinami i savo kilmés
valstybes. Dviem budais, arba su Tarptautinés migracijos organizacijos pagalba, pagal ju
programas, nors dar yra laukiama kada jos pradés efektyviai veikti Lietuvoje, nes Europos
Grazinimo fondas tik pasirodé, visi administraciniai pasiruoSimai vyksta. Arba tada tie zmonés
turi bati issiysti i valstybes. Cia jeigu neigiamas, o jeigu teigiamas, tada pabégelio statusa gave
asmenys ir pabégeélio statusa gave asmenys jie vazZiuoja i Ruklos pabégéliu priémimo centra, kur
jiems prasideda iS tikryju jau priimtos programos yra mokoma lietuviy kalbos. Pabradé¢j jie
praleidzia tris iki SeSiu ménesiy, per ta laikotarpi migracijos departamentas turi apsispresti ir
iSduoti leidima gyventi arba neiSduoti. Pabradéje, kaip ir Kaune, irgi veikia Carito dienos
centras. Cia i§ Pabégeliy fondo, tik vienas veikia Pabradéje, kitas Kaune.

2. Koks yra Siy organizacijy finansavimo modelis?
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Ju finansavimas yra i$ Europos pabégéliy fondo, abudu projektai yra padengti iS Europos
léSy. Valstybé prisideda 25% procentais, nes projektas yra koofinansuojamas. Kai Zmonés
iSvaZiuoja i Rukla, tai visos paslaugos, kurios ten yra teikiamos yra finansuojamos i$ valstybés,
visos veiklos. Gyvenimas Rukloje ir visos ten teikiamos paslaugos yra finansuojamos valstybés.
Jie Rukloje biina apie $esis meénesius. Cia jei mes kalbame apie suaugusius. O yra tokia grupe,
kuri yra iSskirta IS tos visos prieglobs¢io praSytoju masés, tai yra nelydimi nepilnamediai
prieglobscio praSytojai, kurie negyvena uzsienieciy registracijos centre procedaros metu, o kurie
i§ karto vaziuoja i Ruklos pabégeliy priemimo centra. Cia iki aStuoniolikos mety. Jie laukia
sprendimo Ruklos pabégéliy priemimo centre ir jie Rukloje gyvena iki jiems sukanka
astuoniolika mety. Iki pilnametystés, ten viskas yra apmokama valstybés. Po SeSiu ménesiuy
suaugusieji turi bati perkeliami i savivaldybes ir ten integruojami. Ruklos centras rapinasi
tolesnés integracijos organizavimu.

Dabar yra taip, kad Zzmogus gali pats ieskoti ir pasirinkti savivaldybg kur jis gyvens.
Taciau yra aiSku toks Lietuvoj idomus atvejis, kuomet pavyzdZiui Klaipédos tarybos sprendimu
jie nustaté sau nuliné kvota. Ir ja tada savivaldybés negali dalyvauti tose integracijos priemonése.
3. Jei savivaldybe atsisako dalyvauti programoje?

Jei vyriausybiné institucija atsisako, tada gali nevyriausybiné organizacija dalyvauti.
Tokiose vietose yra galimybés integruoti per ne vyriausybiné organizacija.

4. Ar apskritys dalyvauja integracijoje?

IS tikryju vyriausybé turi tiesioginj kontakta su savivaldybém. Kiek a$ i$ savo praktikos
Zinau, tai néra kontakto su apskritim. Yra tik tiesioginis rySys su savivaldybém. Yra jdomu, kad
tos pacios institucijos, kurios vykdé integracija, pavyzdziui Klaipédoje, nori integruoti, bet
savivaldybé ne.

Bet ¢ia mes jau einam | integracija savivaldybése. Kuomet jie iSvaZiuoja iS Ruklos,
valstybé metus juos remia pilnai, per integracija vykdancias organizacijas. Integracija vykdancios
organizacijos Lietuvoje yra vyriausybinés ir nevyriausybinés. Yra savivaldybés, kurios dalyvauja
integruojant pabégeélius ir yra nevyriausybinés. Nevyriausybinés organizacijos yra raudonasis
KryZius ir Vilniaus Arkivyskupijos Caritas, kurie irgi integruoja pabégélius. Jie integruoja
Vilniuje, Svencioniy rajone ir Pabradéje. Ten tesiami yra lietuviy kalbos mokymai. Ir &ia yra
Simta procenty remiama valstybés. Nebent dienos centrai prisideda savo paslaugomis.  Kaip
pavyzdziui Kauno pabégéliu dienos centras prisideda savo paslaugomis ir tiems, kurie dar yra
metinéje integravimo programoje ir tiems, kuriems Sis laikotarpis jau baigési. Visi, kurie yra gave

prieglobstj labai noriai naudojasi dienos centry paslaugomis. Dienos centrai, deja, yra projektai,
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tvirtinami metams, dabar jau dviems. Tai yra laikinas dalykas, nes tai yra projektine veikla. Ir
jeigu pavyzdziui nevyriausybinés organizacijos nepateikty paraiskos, arba socialinés apsaugos ir
darbo ministerija, kuri yra atsakinga uz fonda, nusprestuy, kad néra poreikio tokioms veikloms, ty
centry gali ir nebati.

5. Ar savivaldybése yra paskirtas atskiras pabeégeliy programos administratorius?

Jei savivaldybé pati vykdo integracija, tada taip. Turi tuos Zmones, kurie yra atsakingi uz
integracija. Socialinés paramos skyriai yra priskiriami prie paramos irgi. Nors specialiai tokios
funkcijos neturi jei nevykdo. O jeigu vykdo yra paskirtas koordinatorius. Jis ir turi ta griztamaji
rysSi. Bet ¢ia daugiau yra Ruklos kompetencija, jie pasiraso sutartj su savivaldybe. Yra socialinés
integracijos tvarkos apraSas ir ten yra viskas suraSyta kas jiems priklauso i$ valstybés. Ten yra
taip, kad Zmonés, kurie yra priskiriami pazeidZziamy asmeny grupei, jiems integracija gali buti
pratesta. Iki SeSiasdeSimt ménesiy. Ir yra tokia komisija sudaryta socialinés apsaugos ir darbo
ministerijoje, kurioje yra svarstomas integracijos pratesimo klausimas. Svarsto kiekviena
individualiai. Ten yra atskira procedira, joje turi bati kuratoriaus iSvados, apie batinuma ir apie
situacija. Toje komisijoje dalyvauja tik valstybinés institucijos, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, Ruklos centras ir jokia nevyriausybiné nedalyvauja.

Pabégéliy priemimo fondui yra sukurtas prieziaros komitetas, kuris svarsto nacionalines
ilgamete ir metines programas. Ir kuris teikia savo nuomone dél atrinkty projekty. I Sita komiteta
jau jeina ir nevyriausybinés organizacijos, ir masy organizacija, Zinoma ten dalyvauja ir valstybés
atstovai. Ir realiai kaip ir valstybé lemia sprendimus, bet mes galime turéti savo nuomong. Nors
balanso tarp vyriausybiniy ir nevyriausybiniu organizaciju néra. Nors zingsniai link to jau yra
daromi.

6. Kokia situacija yra su treciyjy Saliy pilieciy integracija?

Su jais man neteko susidurti. Tik Zinau, kad yra naujas fondas integracijai, batent treciyju
Saliy pilieciams. Ir Sito fondo pinigai negali biti skirti pabégéliy integracijai. Bet cia yra politinis
sprendimas padarytas misy Salies viduje. Nors kitose valstybése Integracijos fondas gali bati
naudojamas pabégeliy integracijai. Kadangi Lietuvoje pabégéliu skaicius yra nedidelis, o
Pabégeliy fondo pinigai yra nemazi, buvo nuspresta, kad jiems naudojamas bus tik pabégéliy
fondas. O Integracijos fondas bus visiems kitiems. Zinoma viskas priklauso nuo masto.

7. Ar galima teigti, jog Lietuvoje yra geriausiai funkcionuojanti pabégéliy integracijos sistema?

IS teisy sistema pradéta kurti 1997 metais, kuri buvo paremta labai didele parama i$

uzsienio. Siandien galime sakyti, kad i sistema gali bati pavyzdZiu kitoms imigranty grupéms.
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Nes specialistai jau yra patyre. Zinoma, tre¢iuju 3aliu piliegiai, turi kitokia specifika, bet kalbos
problemos, isidarbinimo klausimas tas pats.

8. Ar baty logiska ;j centry veiklg jtraukti ir treciy Saliy bei ES piliecius, norincius gauti
integracija?

Cia baty problema visos Lietuvos mastu. Nes tada kilty toks klausimas, kaip atskirti le3as.
Yra du fondai ir kaip juos naudoti. Kuriy Siaip paprastai negalima apjungti.

9. Lietuvos visuomene yra pasiruosusi priimti imigrantus? Koks yra valstybés indélis pilietinés
visuomenes kizrime?

Darbo su bendruomenémis buvo EQUAL iniciatyva. Valstybiniu mastu ta daro daugiausia
nevyriausybinés organizacijos. Atskiry fondy bendruomenés ruoSimui atskirai tikrai néra. Taciau
informuoti Zmones yra kaip ir tiesioginé valstybés funkcija ir tai jie vykdo per Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, ir Rukla irgi turi savo veikla. Jie kaip ir sklaida vykdo
informacijos. Tik gal néra sistemos sukurta. Gal labiau viskas vyksta ad hoc. Lyg kazka padarom,
jei turim pinigu tai padarom, jei neturim, tai nepadarom. Yra iSleista tokia knyga. Angly ir
lietuviy kalba. Cia yra pabegeliy istorijos. Kiek a$ suprantu tokia veikla ir yra informacijos
sklaida. Bet kad visur buty informavimas, tai to néra. Apie imigrantus ir pabégélius Europoje
iniciatyvos émési tarptautinés organizacijos. Nes mes kaip tik neseniai turéjome toki projekta,
finansuojama i Europos Pabégeliu fondo, jis buvo skirtas mokiniams, leidinio pristatymas Ne tik
skai¢iai. Masy organizacija kartu su Tarptautine migracijos organizacija. Dél pacio jvaizdzio
gerinimo, kaip mes vadiname, nes i$ tikryju yra suformuotas neigiamas jvaizdis Ziniasklaidos
apie kitus Zzmones. Ir yra atliktas socialinis tyrimas, ir pabégélis yra pakankamai aukstai skaléje
su kuo nenorétum gyventi.

IS nevyriausybiniy organizaciju yra TolerantiSko jaunimo asociacija, jie sukaré filma
Savas tarp svetimy, ir jie su tuo filmu vaziavo per Lietuvos miestus, mokyklas, pristatinéjo ta
filma ir labai diskutavo. Jie buvo labai nustebinti kiek zmonés pas mus dar néra atviri priimti
kitus. Bet cia irgi yra veiklos iS Europos Pabégeéliy fondo. Ir Siais metais irgi yra vienas projektas
skirtas jvaizdZio gerinimui.

10. Kokia yra tvarka siekiant pilietybes?

Gave pabégelio statusa, t.y. nuolatini leidima gyventi, pabégéliai dél pilietybés gali
kreiptis bendra tvarka. O gave laiking leidima, po penkiy mety gali prasyti leidimo nuolat gyventi
ir tada taip pat bendra tvarka. ZodZiu, pilietybés praSymas gali bati pateikiamas po deSimties
Lietuvoje pragyventy mety.

11. Kaip manote, kam politikos formavime yra skiriamas didziausias demesys?
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Lietuvos imigracijose nematau nieko gero, ten tik dar karta patvirtinama, kad daugiau
Lietuva neturi prisiimti pabégéliuy, jokiu papildomy isipareigojimy. IS principo poZidris i
imigrantus Lietuvoje ir perdéta kova su nelegalia migracija. Ta kova jau perzengé visas ribas, ir
visi Zmonés, kurie yra kitokie, i tuos remus yra patalpinami. Cia i$ tikryjy yra baimé. Eurostato
2007 metais yra atlikti tyrimai pagal valstybes kiek yra pabégéliy lyginant su gyventojais. Nors
pas mus visada Saukiama, kad pabégéliy yra labai daug kaip tokiai mazai valstybei, tai pasirodo,
kad Lietuva yra Sito sara3o pabaigoje. Cia buvo toks mitas. Kuris i§ tikryju yra lengvai
sugriaunamas.

Ziarint { visas imigranty grupes, pabégéliai yra pacioj paZeidZiamiausioje vietoj, ten is
kur atvyko, jis negali griZti, jis jokiu rySiu su savo valstybe neturi, jam pavojinga, ¢ia jis atvyko,
ar turi savo bendruomene dar niekas nezino, ir gali bati taip, kad jis yra vienas vieniSas. Kad ir
Kaune yra toks sudétingas atvejis, yra viena moteris i3 Sri Lankos su trim mazamedciais vaikais,
jau kaip ir praéjo visos socialinés integracijos etapus, turi leidima nuolat gyventi, taciau ji
nesugeba iSgyventi be valstybés paramos. Ji tik gauna iSmokas uz vaikus, tai yra tris kart po
devyniasdeSimt lity, tai yra visos jos pajamos. Ji tik truputéli kalbanti lietuviskai, bet aiSku darbo
rinkoje ji yra visiSkai nekonkurencinga. Kai buvo geresni laikai tai ji dirbo, bet vis tiek yra
sudétinga dirbti kai yra trys mazameciai vaikai. Tada maziausia vaika atiduoti | darzelj, o ten yra
taip pat tam tikri reikalavimai. Vaikas, kuris eina i mokykla irgi turi bati paremtas iSleistas
kaZzkaip. Bet tu turi ir gyventi kazkaip, dabar reikia mokéti mokescius, nuosavo bisto néra,
socialinio basto taip pat néra. Yra didzZiulés eilés socialiniam bastui. O Sita moteris yra viena i$
labiausiai pazeidziamy pabégéliy, kurie dabar yra Lietuvoje. Jeigu ja pastatys i socialinio basto
eile, tai as nezinau kada ji ji gauty. Mes rastiSkai kreipémés irgi i savivaldybe. Dar atsakymo
negavome, bet Zinome, kad jie ieSko galimybiy. Ir masy organizacija mano, kad socialinio basto
klausimas yra labai svarbus. Tai kol kas néra iSspresta.

12. Ar galétume teigti, kad basto klausimas yra labai svarbus, gal net primoje vietoje?

Taip tai yra svarbu ir yra dar neiSspresta. Dabar laukiam atsakymo iS Stokholmo, iS
regioninio biuro, bet c¢ia tokia iniciatyva buvo, kaip ir i$ pabégéliu pusés per konsultacijas
ivairias, kad jiems baty atskirtas atskiras saraSas, kuriame jie baty eiléje dél basto. Bet tada labai
daug priklauso nuo jstatymy. Nes jstatyme yra saraSai numatyti socialinio basto, ir ten pagal tai ar
jauni tévai, ar vieniSa mama su vaikais ar taip toliau. Bet iS principo aS manau, kad ten reikty
perziaréti, nes tarkime jauna Seima, aiSku gerai ja paremti bastu, bet yra Zymiai paZzeidZziamesniy
Zmoniy, kuriuos galima buty paremti tais bastai, bet jie i$ vis iSvardinti tuose saraSuose. Ir man

atrodo logiska, kad Zmogus atvykes c¢ia dirbti ir neturintis jokios nuosavybés, turéty gauti Sansa.
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Priedas Nr. 15
Interviu su Irina Kaminskiene,
Europos Socialinio fondo Agentiiros projekty finansy vadove.
2004 — 2008 EQUAL iniciatyvos projekty atsakingoji finansy vadové.
2009 04 30

(kalba neredaguota)

1. Gal galetumeéte trumpai papasakoti koks buvo kuriamas mechanizmas Lietuvai norint gauti
struktariniy fondy leSas?

PradzZioje Lietuva gavo nurodyma i$ Europos Sajungos sukurti institucijas gebésiancias
priimti ir administruoti l¢Sas. Tokiu badu finansy ministerija tapo ta institucija per kuria i Lietuva
pateko Europos Sajungos skirti pinigai. Sekanciu etapu léSos perskirstomos vadovaujanc¢ioms
institucijoms, t.y. atitinkamoms ministerijoms, dar véliau paskiriama atsakingoji institucija, kuri
administruoja vykdomus projektus.

2. Kq galetumeéte pasakyti apie EQUAL programg, jos veikimo principus, projektus.

Visoms struktirinéms paramoms, Siuo atveju ir EQUAL programai taip pat buvo sukurtos
institucinés sistemos, sistemos suskirstytos i finansus skirian¢ias, administruojancias ir
vykdangias institucijas. Struktariniy fondy léSos buvo skiriamos per Finansy ministerija. Taciau
EQUAL iniciatyva buvo tiesiogiai finansuojama per Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.
Vadovaujanti institucija SADM. O vykdanciaja institucija buvo paskirta Europos socialinio
fondo Agentara. Pradzioje SADM kiré gaires. Priimti poistatyminiai aktai. EQUAL programa
buvo skirta diskriminacijos darbo rinkoje mazinimui. EQUAL yra Europos uzimtumo strategijos
dalis, ir nors 2007 metais socialiné pazanga tais metais did¢jo, taciau darbo vietose dar vyravo
diskriminacija. EQUAL programa tam ir buvo skirta, kad baty kuriamos naujos darbo vietos,
kuriamos metodikos, ir darbdaviy neigiamo pozitrio mazinimas.

Galiu pasakyti, kad pagal programy pobudi ir tikslus, programa vyko sklandziai, didZioji
dauguma skirty ISy buvo jsisavinta.

3. Koks buvo finansavimo modelis EQUAL projektams?

Kaip ir paprastai finansuojant is ES fondu Lietuva turéjo skirti ir savo indeli programoms.
Tai yra proporciniu santykiu 75% - 25%. Lietuvos indélis 25 %. Toki proporcinguma lemia
Salies ekonominis pajégumas.

4. Ar Sioje iniciatyvoje buvo skiriamas demesys uzsienieciy socialinés integracijos vykdymui?
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Projektai buvo skirti integracijai i darbo rinka, ypatinga démesj skiriant bet kokios
diskriminacijos Salinimui. Tuo paciu démesys buvo skiriamas ir pabégéliy integracijai. Pagal
pirma tema ,,Parama prieglobscio praSytoju integracijai®, buvo pateiktas vienas projektas dél
prieglobscio pradytojy integracijos i visas sferas. Sioje iniciatyvoje pabégéliams integruoti buvo
vykdomas projektas IN CORPORE. Darbo grupg vienijo vyriausybines ir nevyriausybines
organizacijas dirbancias su prieglobscio praSytojais. Taciau reikia atkreipti demesi, kad EQUAL
programos pagrindinis tikslas buvo metodiky karimas, metodika galéjo pasitvirtinti arba ne. Jei
sékmingai pasitvirtina metodika, tuomet kuriami tinklai. Tinklus sudaro panaSaus pobiidzio
projekty darbo grupés, kurios véliau suformuluoja tolimesnius tikslus politikams. Cia biity vienas
i$ iniciatyvos tiksly — poveikis politikai.

4. Koks buvo projekto IN CORPORE tikslas ir kaip jis buvo jgyvendinimas?

Tiksliné grupé buvo prieglobscio prasytojai. Buvo numatyta isskirti tikslinés grupés
poreikius, organizuoti kalbos mokyma, suteikti teising pagalba, taip pat apmokyti su prieglobscio
praSytojais dirbantj personala. Siekiama buvo sukurti tokia metodika, kuri garantuoty socialing
bei profesing integracija. Ir kaip minéjau, vienas i$ tiksly buvo visuomenés skatinimas
tolerantiskiau ziaréti | pabégélius ir prieglobséio prasytojus. IN CORPORE projektas praéjo visus
tris igyvendinimo etapus. Numatyti tikslai buvo pasiekti.

5. Kokios ES fondy administravimo spragos iSryskéjo pasibaigus EQUAL iniciatyvai?

Gal bat todel, kad Lietuva buvo postsovietiné valstybé, finansavimo skyrimas buvo labai
atsakingai priziarimas. Kontrolé Simtaprocentiné. Net raSiklio isigijimas buvo apraSomas ir
protokoluojamas. Perdéta kontrolé neleido efektyviai dirbti. LéSy cirkuliacija vyko labai létai,
projektai vykdomi iS skolinty 1éSy. LéSu grazinimas uztrukdavo iki keliy ménesiy. Be to visos
projekto iSlaidos turéjo bati suskaiciuotos iki paskutinio cento dar prieS projekto vykdymo
pradZia. Ir tada nebeliko vietos nenumatytiems pirkiniams ar tiesiog papras¢iausiems
pakeitimams finansingje lenteléje.

Vykdant EQUAL iniciatyva, buvo padaryta labai daug klaidy, nei projekty igyvendintojai,
nei priziarétojai neturéjo daug patirties. Finansavimas buvo labai sudétingas, todél daug démesio
reikéjo skirti biurokratiniams dalykams ir dokumentams, ataskaitoms. Zinoma, $is periodas buvo
ne tik klaidy, bet ir labai didelés patirties jgijimas. Siandien tie, kurie dirbo prie EQUAL
iniciatyvos yra perkeliami prie kity programy, supaprastinta sistema ir jgyta patirtis leidzia daug
sklandziau bendradarbiauti pareiSkéjams ir paramos teikéjams. Manau, kad ir ES Siandien
nebeskiria tiek daug démesio Ryty Salims, nes nepaisant vidiniy nesusipratimy, dideliu klaidy

iISvengti pavyko.
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6. Kaip ES uztikrina pradety projekty ir naujy idejy vykdymg, jei yra baigiama iniciatyva?
Pasibaigus vienoms iniciatyvoms, ES imasi kity iniciatyvy. EQUAL iniciatyva yra baigta,
taciau Siuo metu jau turime naujus fondus, kuriy pagalba Lietuvoje yra uztikrinamas pradéty
projekty testinumas. Pabégéliy integracijos politikos priemoniy igyvendinimas gali bati toliau
finansuojamas iS Europos pabégéliy fondo, o treciyjy Saliy pilieciams taikomas naujas
instrumentas — Integracijos fondas. Zinoma, $ios iniciatyvos Lietuvai yra dar naujos, todél apie ju
reikSme bei nauda kalbéti dar yra anksti. Tac¢iau susikire teminiai tinklai gali toliau vykdyti
bendra veikla. Tuo labiau, kad baigiantis EQUAL programai, projekty rengéjai buvo jsipareigoje
testi pokalbius su vyriausybinémis institucijomis, su politikais ir bandyti jtvirtinti sukurtas
metodikas ir gauti tolimesnj valstybini ju finansavima. Kiek realiai tai ijvyko, Siandien yra sunku
pasakyti. Zinoma EQUAL buvo koncentruotas ne i ap&iuopiamus materialinius rezultatus, bet i
modeliy, metodiky karima. Ir ne visos i$ ju pasitvirtino. Todél jos savaime iSnyko. Bet cia

visuomet yra galimybé naujoms idéjoms ir naujiems projektams.
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Priedas Nr. 16
Pusiau struktaruotas interviu su Egle Rusinskaite,
Kauno raudonojo kryziaus Pabégéliy dienos centro administratore
2009 04 22

(kalba neredaguota)

1. Kokioms imigranty grupems Lietuvoje yra skiriama integracijos politika ?

Integracijos politika Lietuvoje yra skirta prieglobsti gavusiems uzsienieciams, tiek
papildoma apsauga gavusiems, tiek pabégélio statusa gavusiems. Pabégeélio statusas ir papildoma
apsauga gavusio uZzsienie¢io statuso savoka Lietuvoje taip aiSkiai néra atskiriama. Pabégelio
statusa turintys uzsienieciai turi nuolatinj leidima gyventi Lietuvoje, tuo tarpu papildoma apsauga
gave uzsienieciai turi leidima laikinai gyventi. Prieglobsc¢io prasytojai nepatenka i Sia grupe, nes
jie dar nedalyvauja procese. Jie gyvena Pabradéje. Prieglobscio praSytojai yra dar tik laukiantys
sprendimo.

2. Ar prieglobsc¢io praSytojams suteikiama pirminé integracijos programa kol laukiama
sprendimo UZsienieciy registracijos centre?

Kol jie laukia atsakymo dél prieglobs¢io suteikimo arba dél pabégélio statuso suteikimo
jie negauna jokiy apmokymu. Raudonasis kryZius teikia teisines paslaugas, bet ¢ia pagal projekta.
Raudonojo kryZiaus projektu teikiama ir humanitariné pagalba maisto produktais. Taip pat
Pabradés centras turi medika, socialinj darbuotoja. Yra suteikiamos tokios paslaugos.

3. Koks yra sekantis imigranty integracijos Zingsnis po UZsienieciy registracijos centro?

Tie prieglobs¢io praSytojai, kurie negauna statuso, nes tam néra pagrindo, keliauja namo.
Tie, kurie gauna pabégeélio statusa arba papildoma apsauga keliauja i Ruklos pabégéliy priemimo
centra. Cia galima praleisti apie $esis ménesius. Tada dar dvylika ménesiy vyksta integracijos
programa pasirinktoje savivaldybéje Lietuvoje.

4. Kokiu principu pabegeéliai patenka j savivaldybes?

Dabar jie patys jau pasirenka. Anksciau taip nebuvo. Anksc¢iau buvo Zidrima i galimybes,
jei savivaldybéje yra gyvenamas bustas, darbo galimybé, tuomet kontaktuodavo organizacija ir
tardavosi dél pabégélio. Dabar patys zmonés pasirenka savo gyvenama vieta.

5. Ar savivaldybés privalo dalyvauti integracijos programy vykdyme?
Ne. Cia savivaldybés savanoriskai apsisprendzia ar priima pabégeélius ar ne. PavyzdZiui

Zarasy savivaldybé nepriima. Savivaldybé apsisprendzia pagal vidinius nuostatus. Jeigu
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apsisprendzia, tada teikia paraiSka tai programai igyvendinti. Skelbiamas konkursas. Paraiskos
pateikiamos Ruklos pabégeéliy priemimo centrui. Nes jie dabar igyvendina integracijos programa.
Anksc¢iau tai darydavo Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. O nuo 2007 mety $i funkcija
perduota Ruklos pabégéliy priemimo centrui. Ir jie yra igyvendintojai. Ministerija liko
atsakingoji, bet vykdyma perdavé Ruklai. Jie 1éSas ir gauna ir skirsto.

6. Ar ir kaip integracijos politikg jtakoja savivaldybés ar nevyriausybinés organizacijos?

Taip jtakoja. Tokia nevyriausybiné organizacija kaip Raudonasis kryZius teikia
pasiilymus dél tam tikry istatymu pakeitimo, jei yra matoma, kad jie neveikia. Tarkime kaip
pavyzdys yra sveikatos draudimas. Pavyzdziui yra papildoma apsauga gaves uzsienietis ir jis
netenka sveikatos draudimo, kai jam baigiasi integracijos programa, jis neturi sveikatos draudimo
tol, kol jis nedirba. Nors pagal tarptautines konvencijas Lietuva privalo uZztikrinti Zmogaus
sveikatos apsauga. Taip pat imamasi ir kitokiy veikly. Rukloje pernai buvo rengiami seminarai,
sukviesta darbo grupé, kurioje dalyvavo ir patys pabégéliai ir buvo svarstomas Integracijos
tvarkos aprasas, koreguojami kai kurie punktai bei sialoma vyriausybei atsizvelgti i pasialymus.
Taip pat tokios darbo grupés gali inicijuoti jstatymo pakeitimus. Anks¢iau maksimalus
integracijos laikotarpis savivaldybése buvo trys metai, dabar Sis laikotarpis yra pratestas iki
SeSiasdesimties menesiy. Cia yra bendras laikotarpis buvimo ir Rukloje ir savivaldybéje
integracijos programoje. Tuomet didelis indélis Siuo klausimu buvo ineStas JT vyriausiojo
pabégéliu komisaro atstovo Lietuvoje bei Raudonojo kryzZiaus. Taciau ir dabar tie, kurie nori,
kad po dvylikos ménesiy integracijos programa baty pratesta turi raSyti praSyma, ir pratesimas
yra suteikiamas pazeidziamom grupém. Kas yra pazeidziama grupé yra nurodoma jstatyme, tai
yra nejgalieji, daugiavaikés Seimos, vienisi tévai ir Kita.

7. Vadinasi Siandien rizikos faktorius paZeidziamiausiy grupiy atzvilgiu yra sumazéjes?

Taip. Sprendima pratesti integracijos laikotarpj priima penkiuy nariy komisija. Ji susirenka
karta per ménesi. Komisija sudaro atstovai iS Pabégéliu priémimo centro, iS ministerijos.
Surenkami visi dokumentai, pazymos. O tada jau sprendziama ar Seimai pratesti integracija. Arba
gali priimti sprendima neskirti pratgsimo. Jeigu nustatoma, kad Seima sugebés gyventi
savarankiSkai, kad Seimoje néra nejgaliy asmeny ar panasiai.

8. Koks yra tokiy programy savivaldybése finansavimo modelis?
Tai yra valstybés biudzetas. Jis yra skiriamas kasmet.
9. Kaip yra finansuojamas Kauno Pabeégeliy dienos centras?
Kauno pabégéliu dienos centras yra finansuojamas ne i$ valstybés biudzeto. Centras

finansuojamas per projekting veikla i§ ES Pabégeliy fondo. Cia tarsi dvi skirtingos integracijos
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formos, viena valstybing, kita ES. Masy dienos centro veikla taip pat yra integraciné, taciau
skiriasi finansavimo Saltinis.
10. Kaip veikia finansavimo mechanizmas?

Kaip minéjau finansavimo Saltiniai yra du: valstybinis ir Europos sajungos fondo.
Valstybés IéSomis integracija vykdo tiek savivaldybés tiek nevyriausybinés organizacijos.
PavyzdZiui Raudonasis kryZius vykdo integracijos programas i$ valstybés &Sy per kuratorius.
Kaune yra du kuratoriai. Vilniuje yra kiti kuratoriai dirbantys per Carita. Elektrénuose dirba
savivaldybg, ji turi savo kuratorius.

Paraiskos dél integracijos vykdymo yra pateikiamos kasmet i naujo. Tuomet jiems biina
siunciamos Seimos ir skiriamas finansavimas. Jei paraiskos nebepateikiamos, tai finansavimas yra
skiriamas tik integracijos baigimui ir sekanc¢iais metais finansavimas nebeskiriamas.
Organizacijos apsisprendzia kada sustabdyti dalyvavima integracijos vykdyme.

11. Kas jtakoja savivaldybiy apsisprendimg imtis integracijos programy jgyvendinimo?

Labai jtakoja darbo rinkos situacija savivaldybéje. Taip pat kalbos galimybés, pavyzdZiui
Vilniuje galima lengviau rusiSkai susiSnekéti. [takoja giminai¢iy ar artimyju buvimas tame
mieste. Anksciau buvo taikoma paskirstymo praktika, bet dabar zmonés renkasi patys.

12. Kokia organizacijq atstovauja Kauno pabegéliy dienos centras?

Mes esame Lietuvos Raudonojo kryZiaus draugija. Yra pabégéliu reikaly skyrius, Sis
skyrius yra pateikes Europos socialiniam fondui paraiSka dél tokio centro. Socialinio fondo
agentara administruoja $i fonda. Jie priklauso Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai. ParaiSka
gavo finansavima. Centro steigimo vieta pasirinkta Kaune, nors pabégéliu reikaly skyrius yra
Vilniuje. Toks sprendimas padarytas dél pabégéliu koncentracijos Siame regione. Taciau tai yra
tik projektas ir jis yra laikinas. Siuo metu projektai jau yra tvirtinami dvejiems metams. Iki pernai
mety projektai badavo tvirtinami kasmet. Siemet jau buvo galimybé pasitvirtinti paraiska dviem
metam, bet po dvieju mety procedira vyks iS naujo ir projektas bus patvirtintas arba ne. Arba
paraiSka gali baiti nebeteikiama. Jei dél ZzmogiSkuju resursy ar dél kity aplinkybiy organizacija
nuspresty nebevykdyti tokios veiklos.

13. Ar nemanote, kad toks centras turety bati nuolatinis, o ne projektinis?

Taip, manu, kad turéty. Taciau valstybé tam neskiria 1éSy. Deja tai yra visy
nevyriausybiniy organizaciju problema. Darbuotojai Zino, kad ju veikla yra laikina. Ir jei
nevyriausybiné organizacija nepateikia paraiSky, ji negauna finansavimo ir paprasciausiai

nebegali funkcionuoti.
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14. Ar nemanote, kad pabégéliai yra labai specifine tiksline grupe ir Seimoms, kurie turi
maZamecius vaikus, tokio dienos centro paslaugos gali bati gyvybiskai svarbios net keletqg mety
i$ eiles?

Taip, Seimoms su vaikais tai yra labai aktualus klausimas. Ypac jei ir savivaldybés
nusprendzia nebedalyvauti integracinéje programoje, pabégéliai gali likti be jokios konkrecios
pagalbos. Siandien dienos centras Kauno pabégéliy seimoms yra susibarimy, kalbos mokymo,
vaiky uZimtumo, laisvalaikio praleidimo vieta. UZdarius $j centra daugelis pajusty tustuma ir
bejéegiskuma. Zinoma, visi $ie Zmoneés jau turi bt pragje integracijos programa ir jau turi biti
integravesi | visuomeng. Todél vyriausybés manymu, tokie centrai néra gyvybiskai svarbs.

15. Taciau § Lietuvg atvyksta ne tik neiSsilavine Zmones. Pabeégeliy tarpe yra aukStos
kvalifikacijos specialisty, gydytojy, inzinieriy, koks yra jy likimas Lietuvoje?

Sitas klausimas yra labai opus. Lietuvoje yra labai sunku pasitvirtinti kvalifikacija. Ir
jiems yra labai sunkus pointegracinis laikotarpis. Jeigu tai yra vieniSas Zmogus, tai jo pajamos
persikvalifikavus | nekvalifikuota darba, yra labai menkos. Vienam Zmogui nuomotis Kaune
buta, mokéti mokescius ir iSsimaitinti yra labai sudétinga. Be to aukStesnio isilavinimo Zmonés
gali greiciau isisavinti kalba, Kitus igtdzius, todél pratesti valstybés remiama parama yra beveik
neimanoma.

16. Ar matote daugiau spragy nacionalingje integracijos politikoje?

Taip. Manau, kad léSos skirtos integracijai yra pakankamos, taciau ju panaudojimas yra
neefektyvus. Asmenys gave parama penkis metus visgi negeba savarankiSkai gyventi ir susikurti
saugumo jausmo. Todél pasibaigus penkiy mety integracijos laikotarpiui daugelis pabégéliu
iSvaziuoja i kitas Salis. Dabar buvo toks atvejis, kai moteris su penkiais mazameciais vaikais
iSvyko i Belgija. Belgija ja grazino i pirming prieglobscio valstybe, bet sutinka ja priimti po trijuy
meénesiy, jeigu Lietuvoje jiems nebus suteiktos naujos salygos. Zinoma, Lietuva galéty suteikti
jiems nuolatin; leidima gyventi, taciau net ir jtraukti i bendra socialinés paramos sistema, jie
beveik neturéty jokiy galimybiy iSgyventi. Taigi, turintys tik laikina leidima gyventi, kuri reikia
kasmet IS naujo pasitvirtinti, asmenys papuola i socialinés rizikos grupe. Nes jie negali
pretenduoti i socialinj busta, jie néra jtraukti i valstybing socialing sistema. O papildoma apsauga
turin¢iy asmeny yra didzioji dauguma. Pabégélio statusa turinciy yra labai nedaug.

17. Kokia yra Kity Saliy praktika imigranty integracijoje?

Ivairiai. Yra Saliy, kur laikina leidima gavusiems asmenims yra draudZiama dirbti, arba

numatomos tam tikros darbo salygos ir panaSiai.

18. Grjzkime prie Kauno pabégeéliy dienos centro. Kokia veikla yra vykdoma Siame centre?
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Yra teikiamos teisinés konsultacijos, socialinés konsultacijos, vyksta lietuviu kalbos
kursai, organizuojamas vaiky uZimtumas kiekviena diena. Yra organizuojamos vaiku iSvykos,
Seimy iSvykos, vaiky vasaros stovykla. Turime psichologo konsultacijas tiek asmenines tiek
grupines, yra psichologinis pasirengimas darbo rinkai. Organizuojamos Sventés, daugiau teminés,
siekiant supazindinti Zmones su lietuvisSkom tradicijom. AiSku Svenéiam ir ju nacionalines
Sventes.

19. Ar turite savanoriy dirbanciy Centre?

Turime darbuotojus ir turime keleta savanoriy. Prie savanoriy baty galima priskirti ir
studentus. Zinoma misu centro mastai néra tokie dideli, lyginant su Europos 3alimis, kur
tokiuose centruose per diena apsilanko po keleta Simty Zmoniy.

20. Ar turite socialiniy partneriy?

Taip. Dabar yra organizuojami susitikimai su imoniy vadovais, su dideliy imoniy
vadovais. Kalbama ne tik apie CV paruoSimus, bet ir apie darbo pasitalymus. Badavo, kad
darbdaviai cia ieSkodavo norin¢iy dirbti. Bet esant ekonominiam sunkmeciui Si situacija tapo
sudétinga.

21. Ar manote, kad Lietuvoje vykdoma integracijos politika yra efektyvi?

Deja ne. Dabar Lietuvoje yra like gal tik penkiasdeSimt pabégéliy nuo integracijos
programos pradzios. ProcentiSkai tai yra labai mazas nuoSimtis nuo visu asmeny, kuriems buvo
taikomas integracijos procesas. DidZiausias klausimas lieka sveikatos draudimas. Kitas klausimas
yra apie gyvenima kaimo vietovése. Yra daugelis pabégeliu savo kilmés Salyse uZsiimingjo
zemés tikiu, todel galéty ta praktika pritaikyti Lietuvoje, nes iSgyventi tikyje bty daug paprasciau
nei mieste, bute. Taciau tokios praktikos Lietuvoje dar néra.
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Priedas Nr. 17
Interviu su Ghulam Rabani Rahmat,
Lietuvos Raudonojo kryZiaus Kauno pabégeéliuy dienos centro socialinis darbuotoju, nuolatinj
leidima gyventi Lietuvoje turin¢iy pabégéliu i Afganistano
2009 04 22

(kalba neredaguota)

1. Kelintais metais atvykote j Lietuvg?

1997 metais.
2. Ar pries tai Zinojot kur vykstat?

Apie Lietuva nieko nezinojau. Kelionés tikslas buvo aiSkus, bet jis nebuvo Lietuva.
Kadangi Europa neegzistavo mano zemélapyije, tai buvau tiesiog ramus, kad ne i tokia Lietuva.
3. Gal pradekime nuo to kaip jus sulaike.

Mus sulaiké dabar net negaléciau pasakyti kurioje vietoje, nes tada a$ nezinojau kur esu.
Buvo penktadienis. Ir mes turéjome laukti iki pirmadienio, iki procediros kada mus turéjo
perkelti i Uzsienieciy registracijos centra. Kai mus ten perkélé mums buvo paaiskinta, kad mes
turime teise papraSyti iSsiuntimo i$ Lietuvos arba tiesiog pasilikti Lietuvoje. Pasilikimo atveju
nebuvo pasitlyta jokiy varianty. Tiesiog pasilieki ir daugiau neZinai kas bus toliau. AiSku dabar
aS jau galiu pasakyti, kad 1997 buvo priimtas jstatymas dél pabégéliu priemimo ir buvo
ratifikuota konvencija Zenevos. Bet tada mes ity dalyky neZinojom ir mums nieko nesakeé.
Pradzioje, kadangi mes buvome atvyke tokiu sunkiu keliu, niekas negalvojo tuo paciu keliu grizti
atgal, taigi, galvojome likti. Ta procedara uztruko pusé mety ir mes laukém ir nieko nezinojom.

Po pusés mety atsirado informacija, kad galim pasipraSyti prieglobscio. Bet tai neaiSku ka
mes gausim. Tada visi puolé raSyti praSymus. Ir tada mus pakvieté | nedidelj interviu, kodél mes
prasom pasilikti, 0 nenorim griZti. Tarp masy buvo Zmoniy, kurie buvo atvaziave per Rusija,
Baltarusija, pas juos buvo visokiy dokumenty, aiSku negaliojanciy. Bet jei pavyzdZiui turi bilieta
i5 Maskvos, c¢ia jau yra pakankamas dokumentas ir mes galim tave iSsiysti atgal i Maskva.
Klausdavo ar nori vaziuoti? Sakydavom ne, norim pasilikti. Taip kai kurie per prievarta iSplésé
interviu ir iS pusantro takstanc¢io keli Simtai gavo teritorini leidima, kad galéty likti Lietuvoje ir
toliau prasyti prieglobscio. Ta procedara irgi uztruko ilgai. AS nuo 1997 mety rugpjacio ménesio
iki 1999 mety vasario ménesio buvau uzsienieciy registracijos centre. Tada pagaliau man iSdave

teritorinj leidima. Tai néra statusas, néra prieglobstis, tai yra tiesiog toks leidimas, kad Migracijos
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departamentas sutinka priimti ir nagrinéti tavo praSyma dél prieglobscio suteikimo. Tai gavau
toki teritorinj leidima ir su tuo leidimu gyvenau dar iki 2001 geguzés ménesio.
4. O tas teritorinis leidimas jums leido kg nors?

Istatymas reglamentavo, kad tas teritorinis leidimas yra Migracijos departamento
dokumentas, kurio pagrindu asmuo gali biti jleistas i Lietuvos teritorija ir toliau nagrinéjamas jo
prieglobs¢io klausimas. Turédamas toki leidima Zmogus negaléjo dirbti, negaléjo pirkti ir
parduoti. Tuo metu a$ gyvenau pabégéliy priemimo centre.

5. Ar Pabeégeliy priemimo centre buvo jisy Salies bendruomené? Ar kazkas galéjo jus informuoti
apie padet;?

PPC afganistanieciy buvo apie tris Simtus, taciau leidimai buvo iSduoti tuo paciu metu,
todel pasiklausti nebuvo kieno. Tik pora Seimu buvo atvykusiu prie§ ménesi, tai jie mus
informuodavo kur apsipirkti Jonavoje, tik tiek suzinodavom.

6. O kokiq teise judeti turejote?

Su teritoriniu leidimu mes turéjome teise judéti visoje Lietuvos teritorijoje, tik aiSku
neiSvykti i§ Lietuvos kol miasy praSymas yra nagrinéjamas. Jei teismas ar Migracijos
departamentas noréty gauti informacijos mes turétume prisistatyti ten, kur jie reikalauja. Toks
buvo masy kaip namy arestas.

7. Kaip jus tuomet prieme vietos bendruomené?

Tais laikais daug informacijos nebuvo apie uZsieniecius. AiSku Jonavos rajone truputi
buvo pakiles pasipiktinimas, kad apgyvendinami uZzsienieciai tokiuose prabangiuose namuose.
Bet kai Siek tiek pradéjome kalbétis su vietiniais jie labai mielai priimdavo. Buadavo visokiy
Svenciy, renginiy ir mes eidavom, dalyvaudavom ir zmonés po truputi priprato, kad ir mes kaip ir
jie kalime dalyvauti Sventése, pasikalbét, pavalgyti kartu. Nebuvo tokio neigiamo poziario. Kai
vaziuodavom i Jonavos miesta, nes ji badavo arciausiai btadavo smagu pabendrauti su Zmoném.
Aisku jie tur¢jo labai mazai informacijos. Kaip dabar suprantu, kiekviena organizacija dirbanti su
pabégéliais ir net pati valstybé privalo teikti informacija. Bet tuo metu tai darydavome mes patys.
Vaziuodavom i Jonava ir kalbédavom su Zmonéms, sakydavome jiems ko mes ¢ia atvaZziavome,
kur gyvename, ka darome ir panaSiai. Ir kai kurie Zmonés labai nustebdavo, kad mes gyvename
Salia, Rukloje, o nieks nezino, kad ten yra toks pabégéliy centras.

8. Tuomet galima sakyti integracija buvo tik i$ jisy puses?
Aisku mes labai stengémeés. Ir integracija iS masy pusés buvo didelé. Valstybé tuo metu

réeme, kaip suprantu Ruklos pabégéliy centru, mes gaudavome truputj kiSenpinigiy, SeSiasdeSimt
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lity per ménesi. Véliau Si suma padidéjo, Siandien berods yra Simtas SeSiasdeSimt astuoni litai.
Maistui buvo paskaiciuota po keturis litus per diena.

9. Ar buvo teikiamos specialios paslaugos, mokymai ar informacijos suteikimas apie socialine
sistemg ir panasiai?

Tuo momentu tokiy dalyky nebuvo. Svarbu buvo pavalgyti ir iSgyventi.

10. Ar tuo metu dirbti galejote?

Ne, tuo metu dirbti negaléjome.

11. Kas vyko toliau, kai baigesi laikinasis buvimas?

2001 metais buvo papildytas pabégéliy jstatymas, kuris tada taip ir vadinosi. Ir ten buvo
numatytas kitokio pobudZio statusas. PradzZioje nepaminé¢jau, kad tada Lietuvoje galima buvo
gauti tik pabeégelio statusa, nes buvo vykdoma Zenevos konvencija. O kitokiy statusy nebuvo,
todél tiems, kurie negavo pabégélio statuso reikéjo paprasciausiai laukti. 2001 metais atsirado
humanitarinio pobtidzio prieglobscio statusas ir leidimai laikinai gyventi. Tada iS karto tiems
Zzmonéms, apie trim Simtam penkiasdeSimt, buvo pasiiilytas toks variantas, kad galite paprasyti
leidimo laikinai gyventi. IS savo patirties galiu pasakyti, kad tai buvo toks pazeminimas visiems.
Nes visi buvo panasuas asmenys pabége iS karo zonos, jie turéjo visokiy problemuy ir dél tautybés
ir dél kalbos, ir politiniu persekiojimu net. Bet visiems vienodai buvo pasitlyta paprasyti
humanitarinio pobadzio prieglobs¢io leidimo. Zmonéms atrodeé, kad visi jie atitinka pabégelio
statusa, todél pasirinkimas i$ tokiy varianty jiems atrodé niekinimas. Kadangi gaunantis tokj
leidima asmuo neturéjo teisés dirbti. Tai baty toks pat kaip ir teritorinis leidimas, tik kitoks
pavadinimas.

Ir buvo asmenu grupé, kazkur iki Simto penkiasdeSimt, kurie atsisaké paimti ta leidima,
jie iSvaziavo i$ Lietuvos nelegaliu badu. Ir tik kazkur apie dvideSimt Zmoniy sutiko paimti ta
leidima. Visi iSvaziavo, saké, kad veltui tris metus laukém ir nieko.

12. Ar buvo kazkokia viltis, kad ateityje dalykai pasikeis? Ar nebuvo drgsus zingsnis likti
Lietuvoje?

Zinote, buvo drasu, nes nieko nebuvo aidku. Tiem kurie pasiliko ir man pagiam niekas
nebuvo aiSku. Buvo aisku tik neigiama pusé. Tie kurie buvo gave pabégeélio statusa, jiems buvo
pasitlyta integracijos programa dvylika ménesiy Vilniaus ir Jonavos miestuose. Ir du vaikinukai
IS Afganistano, kurie buvo gave pabégélio statusa, kai jiems baigési valstybés parama su leidimu
nuolat gyventi. Ir jiems buvo pasitlyta eiti gyventi nakvynés namuose. Jie ten pagyveno savaite,
ir atvaziuodavo pas mus | Jonava papasakoti kaip jie ten gyvena. Ir jie pasakojo, kad yra

apgyvendinti, kaip ¢ia pasakius, su girtuokliais, su asocialiais Zmonémis. Bet jie negaléjo gyventi
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Kitur, nes neturéjo darbo ir negaléjo saves iSlaikyti. Mums tai buvo Sokas. Todél tie, kurie
laukiam, sakydavom, kad jau Zinom rezultatus kas masy laukia, tai ko gi mes laukiam? Tai daug
kam padéjo apsispresti likti ar iSvaziuoti. Ir apie 60 — 70 % iSvaziavo. Ir liko tik labai mazas
skaicius zmoniy, tie drasas kaip jus sakéte.

13. Kada situacija éeme keisti? Ar tuomet kai Lietuva jstojo § Europos sqgjunga?

Situacija émé Kkeistis truputj anksc¢iau. 2003 metais Kauno mieste jvyko didZiulis
konfliktas. Kuomet prieglobstj gave Zmonés, kuriems baigési integracijos laikotarpis, tarp ju
buvo daugiavaikiy Seimy, neijgaltis asmenys, jie iS¢jo { gatve ir pradéjo sakyti, kad jie negali po
integracijos programos iSeiti i$ buto i gatve. Tai valstybé turéjo perziaréti ta situacija.

14. Dar noreéciau pasitikslinti ar tuomet dvylikos menesiy integracijoje buvo numatytas kalbos
mokymas?

Taip buvo numatytos Simtas devyniasdeSimt valandy valstybinés kalbos mokymas. Bet
isivaizduokite ten viskas yra sukoncentruota i vieneriy mety programa. Specialybés mokymas,
kalbos mokymas, istorijos mokymas, kultiros pazinimas ir visa kita. O po mety turi pats bati
susirades darba ir savarankiSkai gyventi. Todél taip ir buvo, kad daugelis negaléjo savarankiskai
gyventi ir i5¢jo i gatves. Tai padéjo valstybininkams apgalvoti savo darba.

Tada pabégéliu centre vyko didelis susirinkimas, suvaziavo Zzmonés IS Kitu miesty ir
jiems buvo paaiskinta, kad su tais laikino gyvenimo leidimais, jie gali ir dirbti. Buvo padarytas
sprendimas, kad galima leisti Zmonéms dirbti. Tai Zinoma buvo sunkoka, nes pats turé¢jai susitarti
su darbdaviu, kad jis priima tave i darba. Tuomet darbdavys kreipdavosi i socialinés apsaugos ir
darbo ministerija, kad idarbinti toki asmenj, darbdaviams tai buvo papildomas vargas. Buvo toks
formalumas, kad pats darbdavys, kreipdamasis i ministerija turéjo gauti patvirtinima, kad tam
asmeniui yra suteikta prieglobstis ir, kad jis gali dirbti. Tai tikrai buvo papildomas vargas. Todél
daug kas ir negaléjo gauti darbo, nes darbdaviai nesutikdavo priimti i darba, nenorédami
papildomy rapesciy.

Taciau tai vis tiek buvo pokytis. Zmones dZiaugési, kad atsirado galimybeé dirbti.

15. O kaip jisy bendruomené reagavo o Zinig, jog Lietuva ruoSiasi tapti Europos Sqjungos nare?

AS tik noréciau patikslinti, kad bendruomenés tada jau nebebuvo like. IS triju Simty
Zmoniy bebuvo apie dvidesimt. Cia a3 kalbu apie tuos, kurie atvyko iki 2001 mety, o véliau 2001
— 2004 metais atvyko nauju Zmoniy, pati bendruomené jau buvo pasikeitusi. Dauguma tapo
cecénai atvyke i$ Rusijos. Ir tada kai mes laukiam Ziniy i$ ES, tuomet dauguma bendruomenés
jau buvo ¢ec¢énu.

16. O jis bendravote su cecenais?
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Bendravome, visa laika bendravome. Va tada mes tapome juy pataréjais. Sakydavome
jiems kas vyksta, kaip bus. Tada jie ateidavo pas mus ir pasiklausdavo ko jie galéty tikétis arba
ko jie negali tikétis. AiSku, mes ir patys nedaug ka Zinojome, nes nebuvo jstatymo. O virs
istatymo niekada negali tikéti kuo nors. Bet jau sklandé gandai, kad jstojus i Europos Sajunga bus
bendra sistema, aiSku kai kas isivaizdavo tai, kas nejvyko niekada ir dar dabar taip néra. Taciau
pokytis | gera puse jvyko. Buvo priimtas UZsieniec¢iy teisinés padéties jstatymas, ten jau daug
teisiy yra numatyta pabégéliams ir prieglobsti gavusiems uZsienie¢iams, o tai i$ tikruju
palengvino ta gyvenima. Siandien asmuo registracijos centre gyvena tris ménesius, jeigu labai
rimtas atvejis, iki pusés mety, paskui Zzmogus paklitana i pabégéliy priémimo centra, ir po pusés
mety gali keliauti | miesta. Siandien mieste gali sutikti Zzmogy, kuri dar tik metai Lietuvoje, bet
jau laisvai vaiksto po miesta, pramokes kalba, o gal net jau ir darba turintis. IS teisy situacija
rimtai pasikeité.

17. O tuo metu kai jizs gavote leidimg laikinai gyventi, ar vaziavote gyventi ; kitus miestus, ar
norejote likti Jonavoje?

Siaip tai mes galéjome judéti visoje Lietuvoje, taciau buvo baimé. Kadangi Jonavos
rajonas ir Pabégéliy priemimo Centras tapo tokia istaiga, kuria buvo galima patikéti, kur gali
visada kreiptis, Zzmonés stengdavosi biti netoli to centro, kur gali kreiptis pagalbos. Tai pirmoj
vietoj buvo Jonava, paskui Kaunas. Bet nuo Kauno niekas nenoré¢jo vaziuoti toliau. Zinoma,
pagal programa galéjai dvylika ménesiy tikétis valstybés paramos. O po dvylikos ménesiy verskis
kaip nori, niekas nepadédavo. Tai buvo toks neigiamas dalykas, kad po dvylikos ménesiy
programos visi iSvaziuodavo.

18. O kas galejo pakeisti situacijq? Ilgesnis integracijos laikotarpis?

Zinote, integracija ilga ar trumpa neturi didelés reikdmés. Zmonés neturedami
pasitikéjimo savimi ir neturédami ateities vizijos, negaléjo susiplanuoti savo gyvenimo kaip
toliau bus. Pavyzdziui man parama suteikiama dvylikai ménesiy geriausiu atveju a$ sugebésiu
iSmokti kelis Zodzius. Po dvylikos ménesiy atsidiirgs gatvéje, savo zodyno pagalba papraSysiu
darbo, koki darba a$ galésiu susirasti? O dar reikia suprasti, kad savo Salyse jie buvo inZinieriai,
gydytojai. O c¢ia jie visi buvo lygas — tik penki ZodZiai lietuviSkai — labas rytas, labas vakaras ir
dar kazkas. Su tokiu kalbos mokéjimu visi buvo lygas. Jie visi galéjo pretenduoti i paprastus,
nekvalifikuotus darbus. Tai daug kas tiesiog zitrédavo, kad gyvenimas neturi ateities Lietuvoje.
Zmonés, kurie turejo giminiy, pazistamy kitose 3alyse, gaudavo informacijos, kad ten kitokia
situacija yra.

19. Kokia situacija buvo kitose ES Salyse?
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Visy pirma pastovumas. AS tada galiu isivaizduoti savo Zzmona, Seima, jeigu Zinau, kad as
rytoj turésiu toki gyvenima kaip turiu Siandien. Tada a$ galiu pasilikti iki rytojaus. Bet jeigu a$
Zinau, kad rytoj nebus taip, ir kai pas mane ateina pagalbos Zmogus, turintis tokj pat statusa ir a$
turiu jam duoti savo puse, tada reikia galvoti ar verta sédéti ir laukti kai galiu Siandien iSvaziuoti.
Tas iSvykimas irgi yra didelis zingsnis, nes vélgi iSvaziuoti nelegaliai néra paprasta. Vél parSyti
prieglobsc¢io kitoj valstybés, vel sédéti du tris metus. Todél Zmonés bijojo. Nors giminés
sakydavo, kad situacija kitokia.

20. Taciau gavus prieglobst; vienoje ES Salyje praSyti prieglobscio kitoje nebegalima. Ar
nelegaliai iSvykusiy pabegéliy niekas negrazina?

Taip situacija turéty bati tokia. Kad nelegaliai iSvyke turéty bati grazinami, bet nuo 2005
mety dauguma iSvyksta ir niekas negriZzta. NeZinau kur jie visi dingsta. Vadinasi Si sistema
nelabai veikia.

21. Pakalbekime apie situacijos pasikeitimg po jstojimo j ES placiau. Kokius dar pasikeitimus
galetumete jvardinti?

Taip pasikeitimy buvo daug. Zinoma, a$ negaliu sakyti, kad pasikeitimai i Zmogu buvo
labai dideli, Lietuva visada buvo Salis, kur gerbé zmogy. Bet iki istojimo, institucijos nieko
nedarydavo kas budavo vir$ istatymo, bet po istojimo jau imta atsizvelgti | pastabas. Jau tada
galéjo nevyriausybiné organizacija, ar grupés atstovas kreitis { Vyriausybe su praSymu, kad
atsizvelgty i situacija. Ir pakoreguoty jstatyma. IS tikryju daug karty buvo atsizvelgta. Ir padaryti
pakeitimai jstatymuose. Ir Zmonés pradéjo pastebéti, kad valstybé yra linkusi padéti. Tai, kad
istatymai buvo nepilni ir netobuli, buvo tik laiko klausimas. Buvo suprasta, kad tai galima
padaryti kartu. Kad jei as$ turiu problemy, kaimynas turi problemy, mes kartu galime kreiptis i
kokia organizacija, ir ateina pasikeitimai. Tada Zmonés suprato, kad galima gyventi Lietuvoje.

22. Ar galima teigti, kad nuo jstojimo ; ES Lietuvoje atsirado pilietinés visuomenés apraiskos ir
tai pabegeliams leido pilnavertiSkiau integruotis?

Taip, galima sakyti, kad sustipréjo pilietiné visuomené ir nevyriausybiniu organizacijy
patirtis sustipréjo. Pries jstojima pabégéliams rankos tarsi buvo uzristos, jie Zinojo kiek leidzia
istatymas ir daugiau nieko negali padaryti. Taciau po istojimo jie suprato, kad dabar yra bendra
sistema, ir kad kitose Salyse yra Kitaip. Ir mes ¢ia galime siekti, kad situacija baty pakeista. Kad
visi galime suvienyti savo jégas ir kazko reikalauti. Ir valstybé atsizvelgusi i savo finansines ir
kitas galimybes, kartais patenkindavo masy praSymus.

23. Ar kity Saliy patirtis ir jusy veikla jtakojo UzZsienieciy teisines padeties jstatymo leidybg?
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Taip. Ir kity Saliy patirtis ir nevyriausybiniy grupiy komentarai padaré itaka Siam
istatymui. Prieglobscio klausimais Lietuva turéjo sutartj su Austrija ir labai daug patirties buvo
pasisemta iS Austrijos. O visais kitais klausimais Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
bendradarbiavo su kitomis astuoniomis valstybémis. Proceso metu tarnautojai vaziuodavo i kitas
Salis, ten stebédavo sistema, ir paskui visus teigiamus dalykus atvezdavo i Lietuva. Bet man
atrodo, kad tie pasikeitimai vykdavo kartu su visa ES. Jeigu Lietuva bty nejstojusi i ES, mano
manymu baty daug sunkiau jveikti problemas. Pries jstojima Lietuvoje visy uZsieniec¢iy statusai
buvo reglamentuojami atskirais istatymais, pavyzdziui verslininkai uzsienieciai turéjo viena
istatyma, pabégéliai Kita ir taip toliau. O Siandien visy teisés yra sudétos i viena jstatyma, ten yra
aiskus darbo, gyvenimo leidimy tvarkos apraSymas, ir visiems yra vienodos, aiskios taisyklés.

24. O kaip gstatymas reglamentuoja integracijq, kokioms imigranty grupems ji skiriama?

Integracijos tvarkos apraSa rengia Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, jis yra
skiriamas pabégéliams ir dar vienai grupei, tremtiniams ir jy griztantiems vaikams.

Taciau a$ Zinau daug treciyju Saliy pilieciy, kurie atvyksta i Lietuva Seimuy susijungimo
atveju, ar tiesiog veda ar iSteka uz Lietuvos piliecio ir Cia turi savarankiskai integruotis. Jiems
istatymas nieko nenumato. Zinoma departamentas jiems iduoda leidima gyventi, tatiau visa Kita
jie turi susirasti patys. Lietuvoje daugiausia tokiy zmoniy yra iS Ukrainos, Baltarusijos,
Moldovos. Jie neturi jokios teisinés paramos, ir kai baigiasi juy leidimas jie net kartais nezino kur
Kreiptis. Kadangi mes pazistami, jie kreipiasi ir klausia mangs. Ir jie man sako mes abu esame
uzsienieciai, I8 kur tu tiek daug Zinai. Tada a$ sakau, kad mes turime integracijos programa, ten
daug suzinome. Tada jie sako, o kodél mums niekas nepadeda?

25. Bet dabar yra nauja ES iniciatyva, naujas Integracijos fondas skiriamas treciyjy Saliy
pilieciams, gal bat dabar situacija ims keistis?

Fondas yra, finansavimas numatytas. Taciau atsiranda kitas pavojus. Galiu trumpai
papasakoti. Mano vienas draugas klausé patarimo dél kompiuterinio rastingumo kursy. AS ji pats
motyvavau ir sakiau, kad tai yra galimybé gauti geresni darba ir daugiau gyvenime pasiekti.
Registracijos jis lauké tris savaites, buvo labai daug norin¢iy. Pagaliau prisiregistravo ir
penktadienj pradéjo lankyti kursus. Bet jau pirmadienij jis man atne$é raSta, kad baigé kursus.
Pasirodo, kursams numatytos kelios valandos, jas sutalpina i viena arba du pusdienius ir kursali
baigiami. Realiai jis visiSkai nieko neiSmoko. Taigi, gaunasi projektas dél projekto.

O tikrai integracijai néra vietos. Zinau dar viena moteriske ukrainiete, ji Lietuvoje jau
septyneri metai, o lietuviskai kalba tik tiek kiek vyras sugebéjo ja iSmokyti. AS suprantu, kad

Seimos atveju yra Kitaip. Taciau ir Seimoje vyras negali visa laika sédéti ir mokyti Zzmona kalbos.
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Ji ateina ir sako, jas Saunuoliai, jas iSmokot kalba, o as jau septyneri metai su Seima Lietuvoje,
bet taip ir neiSmokau kalbos. Kur man mokytis?
26. Ar valstybe finansuoja kalbos ir kitus kursus treciyjy Saliy pilieciams Lietuvoje?

Ne. O mokslas yra pakankamai brangus. Daznai treciyjy Saliy pilieciai negali sau leisti
tokiy kursy ar mokymy. Daznai bana taip, kad yra skiriami ES pinigai, juos reikia isisavinti, nes
Kitaip juos reikés graZinti. Tada projektai yra daromi skubotai, neapgalvotai ir duoda mazai
realios naudos. Tuomet lieka tik privacios iniciatyvos arba valstybinés programos, pavyzdZiui,
universitetuose, kurios yra uzsienieciams finansiskai neikandamos.

27. Ar integracijos programy kiekis ir kokybe turéty priklausyti nuo uzsienieciy skaiciaus Salyje?

Kokybiskai ir struktariskai, Zinoma ne. Nesvarbu kiek yra uzsienieciy, kokybiskas kalbos
mokymas, igadZziy mokymas, kvalifikacijos keitimo kursai turéty bati kokybiski ir prieinami
visiems. Taciau finansiSkai, zinoma, kiek yra Zzmoniy toks ir finansavimas. Juk niekas nesitiki,
kad ES skirs Simtais milijardy, Lietuvai uztekty ir maziau. Aisku, daznai politikai teigia, kad
maza problema néra pavojinga, o kai problema tampa didelé tada gal ir galima ka nors padaryti.
Juk deSimt Zmoniy nelabai galés triukSmauti, tai kam dél jy rankas judinti. O va pavyzdZiui kaip
Airijoje, ten jeigu ims triukSmauti deSimt takstanciy, tai jau bus béda. Todél dél ju apsimoka
kazka padaryti.

28. Jeigu uZsienieciy yra nedaug, tai yra socialinis bistas jiems turéty biti ne problema?

Lietuvoje situacija yra labai jdomi. Pagal statistinius duomenis Lietuva Europoje pirmauja
pagal turimos privacios nuosavybés teises. Lietuvoje labai daug Zmoniy turi nuosava nekilnojama
turta. Todél eiléje dél socialinio basto stovintys asmenys néra labai sureikSminami. Eilés yra
ilgos, jos tesiasi po keleta mety. Biina net taip, kad Zzmogus iSbraukiamas i$ saraso, nes mirsta taip
ir nesulaukes busto.

Lietuvoje neatsizvelgiama i socialinio biisto problemas, net ir pilieciu problemas, nes Salis
pirmauja privacios nuosavybés srityje. Neturintys baisto yra mazuma, todél ju teisés yra menkai
atstovaujamos. Nors basto klausimas turéty bati pirmoje vietoje, Zzmogus visu pirma turéty jausti
sauguma. O pas mus situacija yra tokia, pagal programa Zmogus gauna basta ir jam yra
pasakoma, kad dabar tu turi §j basta metams, o paskui mes tave iSkraustysime. Tik neZzinom kur.
Ir tu pats turi ieSkoti kur. VVadinasi per tuos metus tu turi susirasti darba, sutaupyti pinigy buto
nuomai arba paskola butui pirkti, ji isigyti ir po mety iSsikelti. Arba i gatve praSom. Nes Kitaip
néra numatyta. Ir kodél tada Zmonés béga? Nes jauciasi nesaugas. Kitose valstybése yra taip, kad
nuo integracijos pradzios valstybé jkeldina Zmogy i buta, duoda jam raktus ir sako, Sitas butas yra

ne tavo, jis priklauso valstybei. Bet jei tu mokési mokescius, ir gyvensi Sioje valstybéje dvideSimt
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ar penkiasdesimt mety, prasom, gyvenk, tik sumokeék mokesgius. Zmogus dZiaugiasi, jis nesako,
kad ¢ia yra mano butas, bet jis dZiaugiasi, kad jam nereikés iSsikelti .
29. Gal tai galima baty priskirti toms Salims, kurios turi socialinés geroves valstybés model;?

Taip. Tokiose Salyse Zmogus jauciasi labiau saugus. Jis gali isigyti daikty, juos pritaikyti
buityje pagal savo poreikius ir panaSiai. Tuo tarpu Lietuvoje, Zzmogus zinodamas, kad jis turés
iSsikelti, negali isigyti reikalingy daikty. Arba juos isigyja, o véliau turi palikti, parduoti ar
atiduoti, nes kitas nuomojamas bastas gali bati nepritaikytas isigytiems daiktams, baldams ir
panasiai.

Mano ziniomis kiekviena savivaldybé iS savo biudzeto kasmet skiria tik du procentus
socialiniam bastui. Svarbiausia, kad valstybé turi pasirapinti savais. O kai valstybé gali
pasirapinti savais, tada gali pasirapinti ir kitais.

Kartais pabégéliai su nuoskauda klausia, kodél Salis mus priima jeigu negali mus
integruoti, jei negali mums uztikrinti saugumo. AiSku zmogiskumo, gerumo puse paliekame
savo vietoje, nes vis tiek esam dékingi, kad mus priémé.

Dabar pagrindinis dalykas kuo apsigina valstybé yra tai, jog uzsienie¢iams yra suteikiama
teisé dirbti. O tai jau labai didelis dalykas. O tai, kad tu netekai kvalifikacijos, nemoki kalbos ar
esi juodaodis yra tavo problema.

30. Ar leidimas gyventi suteikia galimybe keliauti Sengeno erdveje?

Keliauti galima, taciau tai néra teiséta. Zinoma, dabar néra pasienio posty, ir teoridkai ir
praktiSkai siena Kirsti galima. Bet teisiSkai norint Kirsti kitos valstybés siena reikalingas pasas. O
paso prieglobsti gave asmenys neturi. Man néra suteiktas pabégélio statusas, Zzinoma tai dar
nereiSkia, kad aS nesu pabégelis, todel aS neturiu reikiamy dokumenty. Norédamas gauti
dokumentus, a$ turéciau kreiptis i Afganistano ambasada kurioje nors Salyje. Bet dél savaime
suprantamy priezasciy a$ negaliu ir nenoriu ten kreiptis. Yra kita galimybé. Lietuvoje a$ galéciau
gauti uzsieniecio kelionés pasa. Taigi, turédamas uzsieniecio pasa ir leidima gyventi Lietuvoje,
gali drasiai keliauti po visa Sengeno erdve, su salyga, kad negali pradyti prieglobs¢io kitoje
valstybéje. Cia taip yra oficialiai. Nors visi Zinom, kad Zmoné¢s ivaZziuoja ir nebegrizta.

31. Ar ES Saliy vidines politikos nuostatos lemia tai, kad kartais iSvyke uzsienieciai nebegrjzta ;
Lietuvg?

Zinoma skiriasi ir kiekvienos 3alies narés politika. PavyzdZiui situacija su &e¢eénais.
Lietuva juos priskiria karo zonai, tai reiSkia, kad individualiy problemy jie neturi, ir jei Siandien
baigiasi karas su Rusija, jie gali saugiai vaZiuoti namo, dél to Lietuva jiems nesuteikia pabégéliy

statuso. Tuo tarpu tie patys cecénai nuvyke i Austrija beveik devyniasdeSimt procenty gauna
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pabégeélio statusa. Kodél sakau apie Austrija, todél, kad Lietuva perémé jos modelj, bet liko labai
aiSkus ir valstybinés politikos principas. Nors ES vieninga, bet poZidris i situacija Salyse yra
skirtingas. Austrai ¢ecény problema jZvelgia giliau, ju manymu tai yra tautos naikinimas etniniu
pagrindu. O ¢ecénai tiesiog béga i ES, o pasirodo, kad pacioje ES skiriasi valstybiy poziaris.
Todél 1S Lietuvos cecénai nori bégti 1 kitas valstybes. IS ¢ia ir kyla Dublino susitarimo
pazeidimas. Nes austrai gali nuspresti, kad ¢ecény teisés buvo pazeidZziamos ir Lietuvoje, todél ju
ir negrazina.

32. Ar besiklostanti situacija ir ES bendros integracijos politikos formavimas jtakoja pakeitimus
UZsienieciy teisines padéties jstatyme?

Taip situacija nuolat keiciasi, ir Sis jstatymas nuolat transformuojamas. Lyginant koks jis
buvo netobulas pacioje pradzioje. Dazniausiai masy Seima bina tie, kurie Kreipiasi dél vienos ar
Kitos pataisos. Ir daznai biina taip, jog sulaukiam atsakymo, jog dél savo gerovés norim
pakeitimy. O mes tada atsakom, kad uz musy ateina takstanéiai nauju gyventojy, kuriems
pakeitimai bus labai svarbis ir reikalingi. Juk mes savo kailiu iSgyvename integracijos politikos
privalumus ir trabkumus. Paminésiu tokia situacija. Dél uZsienie¢io paso. Vidaus reikaly ministro
patvirtintame jsakyme yra numatyta, kad asmuo turintis nuolatinj leidima gyventi ir norintis gauti
uzsieniecio pasa, turi pradzioje kreiptis i savo Salies institucijas arba ambasada. Jei iS ten jam
neduoda uZsieniecio paso, tada jis gauna neigiama raSta ir su tuo raStu kreipiasi i Migracijos
departamenta. Taip jis dokumentais jrodo, kad negali gauti savo Salies pagalbos, tad Migracijos
departamente jam suteikiamas uZsieniecio pasas. Cia a$ kalbu jstatymiskai. Bet logikos tame
nelabai yra. Mano situacija galbtt baty lengvesné.

Yra dabar viena $eima, jie ri lankiegiai. Sri lankoje dabar vyksta karas ir yra naikinama
viena etniné grupé. Vyksta genocidas ir net nebuvo paisoma JTO praSymo iSveZti i$ tos zonos
vaikus ir moteris. Taigi, valdanc¢ioji dauguma naikina tamil gentj, ju pabégéliai pasklido po visa
pasauli. Lietuvoje i$ ty Zmoniy reikalaujama kreiptis i Sri lankos ambasada ir gauti reikiamus
dokumentus. Jei ne pasa, tai tada kokj rasta. Tada jau bus galima kreiptis i Lietuvos institucijas.
AisKku, visy pirma Sita Seima niekada nesurinks tiek 1éSu kiek reikéty nuvaziuoti iki ambasados,
kuriy artimiausios yra Londone arba Maskvoje. Jiems reikty vizy, o kaip jie gali gauti vizas
neturédami paso? Na bet sakykim jie surinkty tiek pinigu, Kirsty sienas ir kaip nors pasiekty
Maskva ar Londona, 0 ambasadoje prisistatyty kaip tamil. Tai jiems ten nupjauty galvas ir sakyty
acit Dievui, kad jus patys pas mus atéjote. Lietuvos institucijose tokiu atveju sakoma, ¢ia ne
musy problemos, jie yra uZsienieciai, o uZsienie¢iams visiems yra taikoma vienoda tvarka. AS

sakau, bet jie gavo prieglobsti Lietuvoj, 0 man atsako, jog tai buvo seniai ir dabar jie turi
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nuolatini leidima gyventi, taigi pasikeité ju statusas. Tai Siandien Sitos Seimos problemos liko tos
pacios, niekas jiems nenori padéti.

Cia susiduriam su situacija, kad darau tik tai kas yra paradyta. O apie tai ko néra paradyta
as nenoriu nei galvoti nei daryti. Kai kurios institucijos gal ir supranta, bet sako mes negalime
nieko padéti, nes masy rankos yra suristos. Pakeisti jstatyma uztrunka maziausiai pusé mety. Be
to, tam, kad inicijuoti pakeitima tu turi bati jdomus politikams, partijoms ir panaSiai. Prieglobsti
gavusiy Zmoniy grupelé yra tokia nedidelé ir dar be to neturinti teisés balsuoti, kad vargu ar tu
gali bati kam jdomus.

33. Kada jgyjama teise¢ balsuoti?

Teis¢ balsuoti jgyjama tik tuomet, kai turi nuolatinj leidima gyventi. O nuolatinj leidima
gyventi turi tik nedidelé saujelé. DidZioji dauguma turi tik laikinus leidimus, tai reiSkia, kad ir
atsidékoti politikams jie negali. Nes juk vienintelis badas, kuriuo tu gali atsidékoti politikui yra
balsavimas uz ji.

Taigi, turédami laikina leidima gyventi, tie Zmonés politiSkai neegzistuoja. Tod¢l jie yra
nejdomas.

34. Jei kalbetume apie politing, ekonomine, kultirine ir socialing integracijg, kokius labiausiai
iSplétotus aspektus Lietuvoje galétuméte iSskirti?

Politinis aspektas yra paliestas tik dalinai, kaip ir minéjau tik labai maza dalis uzsieniec¢iu
turi galimybe balsuoti, ekonominiu aspektu situacija yra geresné, nes yra suteikiama teisé i darba.
Socialiné sritis, t.y. sveikata, bastas, Svietimas ir kita yra menkai iSvystyta, gal net visai sakyciau
neiSvystyta. Kalbant apie kultiira, tai mes galime savo kultara praktikuoti, taip pat galime
dalyvauti ir priimancioje kultaroje.

35. Baigiamasis integracijos etapas buaty nataralizacija. Kokia yra pilietybes suteikimo
procedara Lietuvoje?

Zinoma pilietybe anks¢iau ar véliau baty galima gauti. Taciau yra tokios mazos
problemos, kurios lietuviams yra nelabai suprantamos. Aisku dabar jau pradedamos suprasti dél
lietuviy iSeivijos. Ir iSeiviai savo pasiek, nes jie yra lietuviai. Nataralizacijos procesas tiems, kurie
turi pabégelio statusa Lietuvoje yra lengvesnis. Pabégéliams nereikia atsisakyti savo pilietybeés,
jiems nereikia iSlaikyti Konstitucijos egzamino, jie tiesiog papraso pilietybés ir gali ja gauti. Bet
didzioji dauguma, tie, kurie turi leidimus laikinam gyvenimui, po penkeriy metu gali gauti
nuolatinio gyvenimo leidima ir dar po penkeriy mety prasyti pilietybés. Jie turi atsisakyti savo
pilietybés, iSlaikyti Konstitucijos egzamina, aiSku po deSimties buvimo Salyje mety, kiekvienas

turéty iSlaikyti, turés turéti nuolating gyvenamaja vieta. Tai gali bati ir nuosavas ir nuomojamas
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bustas. Taciau ¢ia kyla problema, nes kas gi Lietuvoje norés ne tai kad iSnuomoti, iSnuomoti
norés, bet registruoti savo bute uZsienietj penkeriems metams? Juk cia dar like iS sovietinio
mastymo, kad priregistravimas reiskia beveik ta pati, kaip perraSyti savo buta kazkam. Todél visi
bijo registruoti uzsienie¢ius, nors yra kas ir priregistruoja. Cia iSeina uzburtas ratas. Kodeél a3
sakau, kad ¢ia yra maza problemelé. Cia mano asmeniné nuomoné. Nes mano Zmonos ir mano
nuomoné Zymiai skiriasi. Nes ji sako, kad jai jokiy problemy néra. Ji atsisakys savo Salies
pilietybés, gaus Lietuvos ir viskas. O a$ sakau, a$ negaliu. Man net draugai sako, o kodél tu
negali? AS juk gimiau kazkokioje Salyje, joje uzaugau, gyvenau dvideSimt mety. Juk ir jas
lietuviai, gimstate Lietuvoje ir nors neturite rastiSko pasizadéjimo, vis tiek jauciate kazkokia
pareiga pries ta valstybe? Kartais vadinate Motina, kartais Tévyne.

Zinoma mano 3alyje vyko karas, nelaimingas visiems. A savo valstybei nieko nedaviau,
0 pabégau iS jos. AS dabar turiu duoti priesaika Kitai valstybei, pasizadéti ja ginti, saugoti. O savo
valstybei a$ nieko nepazadéjau. AS jauciuosi kaltas. Dabar aS turiu atsisakyti savo Salies
pilietybés ir priimu kitos. AS galiu tai padaryti ir tas Zingsnis nebaty sunkus. Kai kurie uzmerkia
savo sazinés akis ir daro tai. O kas baty, jei kada nors Lietuvoje Kilty karas? Tai ka a$ bégciau i
Kita Sali? O kur tada priesaika dingo?

36. O tas jausmas néra susijes su vidiniu noru grjzti j savo Sal;?

Taip, Zinoma. Visi pabégéliai turi svajone grizti. Visi, net ir tie, kurie gauna pilietybes.
Bet mano nuomoné yra tokia, jei a$ galiu gyventi Lietuvoje su nuolatiniu leidimu ir tai man
netrukdo, tai a3 galiu taip gyventi. Zinoma be pilietybés as neturiu kai kuriy privalumy, bet gal a$
pasitenkinsiu ir be ju. Bet zodis priesaika ir atsisakymas savo pilietybés, aS negaliu, jei Sity
z0dziy nebuty as noréciau pilietybés. Bet dabar as matau, kad tie zodziai prieSinasi. Visy pirma
atsisakyti savo Salies, paskui igyti kita pilietybe, o tada jei kas atsitiks ir vél viskas iS naujo.
KaZzin ar a$ ¢ia stovésiu ir ginsiu, grei¢iausiai sakysiu, kad ¢ia yra lietuviy Zemé ir jie turi ja ginti.
37. Ar be pilietybés atsiranda specifinés problemos norint galutinai integruotis?

Yra keleta dalyky. Noras mokytis niekada nedingsta, bet istoti mokytis uzsienieciui yra
sudetinga. Cia ir skiriasi pilieciy ir gyventoju teisés. UZsienie¢iams mokslas universitete
kainuoja Zymiai brangiau nei pilie¢iams. Kadangi stociau uZsieniecio teisémis, pagal specialia
programa, tai semestras kainuoty apie keturis su pusé tiakstancio lity, kai tuo tarpu pilie¢iams jis
kainuoja Keturiais takstanciais maZiau. Sis klausimas turéjo bati jtrauktas i UZsienieciy teisinés
padéties jstatyma, nes kita Svietimo dalis ten yra jtraukta. Vidurinis i$silavinimas yra suteikiamas
vienodai taip kaip ir pilieciams, taciau po vidurinés mokyklos sistema nutriiksta ir imamas taikyti

skirtingas statusas. Jau buvo tokiy atveju, kai keli jaunuoliai baigé mokyklas ir jiems buvo
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pasitlyta eiti dirbti ir iSlaikyti save, nes kaip Kitaip tu gyvensi. Jei nori kada nors mokytis tai turi
labai daug uzsidirbti.

Man teko dalyvauti tokioje mainy programoje, a$ buvau savaite Londone, paskui
Mancesteryje, bet vélgi, sakoma, kad anglai turi dviejy Simty mety patirtj integracijoje. Bet ten
suaugusiyju mokymas yra garantuotas ne tik uzsienieciams, bet ir patiems pilieciams. Ten yra
tokia sistema, jei vaikas ar jaunuolis neturéjo galimybés mokytis badamas jaunas, nes tarkim
reikéjo dirbti ir panaSiai, tai jis ir po dvideSimties mety, gali laisvai griZti i Sveitimo sistema.
Kiekvienas turi teisg baigti viduring, véliau universiteta. Ten yra taip, kad kiekvienas miestas ar
didesné gyvenvieté turi suaugusiyju mokymo centra. Ten gali eiti visi ir mokytis, mokslas yra
nemokamas. Ir jokios diskriminacijos néra. Ar esi pilietis ar uzsienietis, salygos vienodos.

Lietuvoje irgi yra suaugusiyju mokymo centrai, bet kokia ten situacija. Mano Zmona labai
noréjo mokytis, baigti viduring, universiteta. Bet ji nuéjo | ta suaugusiyju mokykla, o0 uz
suaugusiyju mokyma yra atsakinga Puskino viduriné mokykla, o ten mokytoja pamokoje kalba
rusu kalba. Mano Zmona sako, kad a$ ne rusuy kalbos atéjau mokytis. Jai atsake, kad tai yra jos
problema. Mokytoja rusiSkai kalba ir visi privalo klausyti. Tada mano Zmona paklausé ar néra
lietuviy kalbos Sioj mokykloj. Mano Zzmona kalba rusiskai, bet vienas dalykas yra kabéti, o kitas
dalykas yra skaityti ir raSyti. Jai sialé bati namie, o jie zymés ja kaip buvusia pamokose. Bet ji
juk nori mokytis, o ne diplomo.

38. Persasi iSvada, kad Lietuvoje néra paruosty specialisty, ty. pedagogy, gebanciy dirbti su
uzsienieciais ir mokytis juos valstybine kalba?

Kreipemes ir i Sangius. Ten irgi yra suaugusiujy $veitimo centras. Bet jie mums atsake,
kad jas vienintelis zmogus, kuris nori mokytis, nes pas mus i$ vis net grupé nesurenkama. O kad
sudaryti grupe reikia laukti metus laiko. Zinoma, klasés turbit atsirasty, bet sistema mokymosi
tokia, ateini karta per ménesi pasizymi, kad buvai ir iki kito ménesio. O dél vieno Zmogaus niekas
nenori eiti dirbti.

Kitose Salyse, pavyzdziui Olandijoje yra i$ vis labai gera sistema. Lietuvoje labai daznai
visur yra pabréZziama, kad tu kazko praSai, tuo tarpu Olandijoje i$ vis nesijaucia, kad tu esi kitoks.
Ateini, isijungi | bendra sistema ir mokaisi, dirbi. Niekas atskirai nieko neruoS$ia. Ir Zmonés
dziaugiasi, kad yra visi kartu.

Olandai kartu ar pagyveng zmongs, ar bedarbiai ar pabégéliai eina kartu i viena pastata ir mokosi
kartu ir bendrauja.

Kitose Salyse gyvenantys masy draugai kartais pasiSaipo i§ masu rodydami mums savo

diplomus. Jie sako, kad per ta laika jie baigé universitetus, o mes lankém tik kalbos kursus.
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Priedas Nr. 18
Strukttiruotas interviu su Edita Malenko,
Architekte, Lietuvos emigrante Airijoje
2009 04 26

(kalba neredaguota)

1. Kelintais metais atvykote j Airijq?
2004 metais.
2. Jusy iSsilavinimas ir specialybe.
Aukstasis, architekteé.
3. Ar prie$ vykdama Zinojote kur vykstate, t.y. jau buvote radusi gyvenama vieta, darba?
Taip, turéjau darbo kontrakta, darbdavys iSnuomavo namus.
4. Ar mokejote priimancios Salies kalbg?
Taip.
5. Ar atvykusi kreipetes § vietos lietuviy bendruomene, ar jau esantys Airijoje lietuviai padejo
jums greiciau susigaudyti naujoje aplinkoje?
Nesikreipiau, orientavausi pagal nuojauta. Véliau susipazinau su jau ilgesni laika cia
gyvenanciais lietuviais, jie ir padéjo greic¢iau integruotis.
6. Jei atvykote { Airijq pries 2004, kaip pasikeite jisy statusas po Lietuvos jstojimo j ES?
Atvykau po jstojimo i ES.
7. Ar lengvai integravotes j vietos bendruomene?
Nelengvai. Nauja kultiira, reikéjo laiko priprasti.
8. Kaip jus prieme kaimynai?

Turima omeny namo kaimynai? Gerai, maloniai bendraujame. Sutariam bet visi Ziarim savo
sodo. Dabartiniai kaimynai gerai priémé, gyvenu geram rajone dabar, plius pusé i$ kaimynu —
uzsienieciai. Pries tai gyvenau baisesniam rajone, baisiau buvo, bendravimo su kaimynais nebuvo
ir vakare baisoka namo badavo grizti. Ir dél to kad uZsienieté¢ ir dél to kad gezy didelé
koncentracija buvo.Taip kad galéciau pasakyti, kad kokius kaimynus turi, labai stipriai priklauso
nuo rajono. Taip pat ir Lietuvoje juk, Vilniaus centre problemy maziau nei Fabijoniskése.

9. Kaip { jus zZiirejo darbdavys, ar jautete diskriminacijq kity bendradarbiy atzvilgiu?
Nejauciau. PrieS ekonoming krize gal labiau pasijuto, pirmiausia atleidinét pradéjo

uzsieniec¢ius. Manau normalu, valstybe gal bat rapinasi savo pilieciais?
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10. Kaip jus aptarnaudavo vieSosiose institucijose, ar jautéte pareiginy (valstybeés tarnautojy)
demes; ir norq padeéti jums integruotis?

Visko buvo, vieni padéjo, kiti ignoravo. Cia manau ne valstybés savybes, tai yra
bendrazmogiska, visokiu Zzmoniy yra. Jei ne vienas tai kitas tikrai padés. Visumoje airiai
paslaugus ir malonts Zzmonés.

11. Kas, tuomet kai atvykote ; Sig $al, jums buvo sunkiausia (artimyjy ilgesys, adaptacija naujoje
aplinkoje, kalbos barjeras ar pan.)?

Viskas po truputi, visy pirma artimujy ilgesys. Iki Siol yra, visa kita iSmokstama ir
priprantama.

12. Ar jums buvo siuzlyti kalbos kursai, mokymai apie Airijos socialiniy paslaugy ar sveikatos
apsaugos sistemg, persikvalifikavimo ar kiti kursai?

Viska suzinojau IS pazjstamy, kursy apie socialines paslaugas ir panasiai nebuvo. Anglu
kalbos pasitobulinimo kursus apmokéjo buves darbdavys. Bet Zinau, kad yra valstybiné
organizacija FAS, ¢ia kazkas panaSaus matyt kaip darbo birza Lietuvoje buty. Jie daro kalbos
kursus pradedantiems. Jie taip pat daro visokius kitokius kursus, plyty klojimo, akmens skaldymo
ir panasiai, darbininkams ar pradedantiems. Man nepasitilé nieko, per aukstas iSsilavinimas.
Tikiuosi snobiskai nenuskambéjau.

13. Ar teko Airijoje mokytis (pagal darbo pobizd; ar dél asmeniniy interesy)?

Tik angly kalba tobulinausi, iSsilaikiau tarptautinio pripazinimo egzamina.

14. Kaip jauciates ir gyvenate (kalba, darbas, bistas) Siandien? Ar galétuméte sakyti, kad esate
integravesis j visuomeneg?

Kalba nebe barjeras, manau perpratau. Darbo Siuo metu neturiu, ekonominé Kkrizé
nepraleido ir mangs. Bet kadangi pradirbau beveik 5 metus ¢ia, valstybé moka paSalpa. Palyginus
su Lietuvos paSalpa — nebloga. Biista nuomoju, trejus metus ¢ia gyvenam, smagiai leidZiam laika.
Viskas arti, gyvename 15 minuciy ¢jimo iki centro, netoli jira, parkas. Netruksta nieko. Esu
integravusis i visuomeng. Jauciuosi Siek tiek svetima Lietuvoje. Ne tarp artimyjuy ir draugy, o
visuomenéje.

15. Ar galétumete teigti, jog Airijos vyriausybe taiko teisingg imigranty integracijos politikg?

Vyriausybé taip, atskiri zmonés — ne. Yra nepakanciu ir ¢ia pakankamai.

16. Ar jums suteiktos visos galimybes socialinei, kultizrinei, ekonominei ir politinei integracijai?

Taip, tik reikia paciam déti pastangas, dométis.

17. Koks yra jisy indélis § integracijos procesq?
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Nesumastau. Manau kad integravausi kiek galejau. Ka dariau anksc¢iau kad integruotis?
Pasitobulinau kalba, lankiau renginius...

18. Ar jus noriai dalyvaujate vietos bendruomeneés reikaluose, domites kultizra ir politika,
ekonomika?

Noriai dalyvauju savo artimiausios bendruomenés reikaluose. Domiuosi kultira, mazai
domiuosi politika ir ekonomika, viskas labai negatyvu. Zinau kas vyksta bet stengiuosi
nesigilinti.

19. Galbat dalyvaujate nevyriausybiniy organizacijy veikloje?

Nedalyvauju.

20. Kiek integracijos procese Airijoje dalyvauja nevyriausybinés organizacijos, vietose
bendruomeneés, baznycios bendruomenes?

Sito neZinau.

21. Kaip galetuméte apibadinti Airijos visuomene (daugiataute ar kitaip)?

Daugiatauté.

22. Kokie yra jusy ateities planai (kiek ilgai ketinate likti Airijoje)?

Kol kas plany vykti atgal nekuriu. Mel mano vaikinas airis. Pradzioje saké, kad laisvai
gyventy Lietuvoj, grazu, pigu.Buvom vasara nuvaziavg. Bet mety pradzioj teko ilgiau pabiiti
Lietuvoj, mano tétis numiré prieS tris ménesius, Mel buvo su manim. Tai va, beveik pakeité
nuomong. Nes be kalbos sunku, o penkiasdeSimt procenty Zmoniu neSneka angliskai, visiskai
normalu, lietuviy masy gimtoji kalba. Sunku baty man, a$ atsakinga uz daug dalyky baciau. Bet,
lietuviai uZsienie¢ius mégsta, vis bando itikti. Snekéjom su airisko baro Vilniuje savininku, jis
anglas, gyvena Lietuvoj nuo 1994 mety. Saké isimyléjo kraSta, bet politika ir biurokratija
tvarkant biznj yra tragiSka. Ir a$ galiu pritart, visiSkai néra taisykliy, yra nuotaikos, jeigu patikai
valdininkui - gausi ko praSai jei ne - ilgai teks lankstytis.Taigi kol kas gal ne labai i Lietuva kartu
su Mel. Yra nemaza uzsienie¢iy bendruomené Vilniuje, gal jie tarpusavy ir sukasi. Man lengviau
integruotis ¢ia, as kalba moku. Nejsivaizduoju kaip be kalbos. Pradzioj kai atvaziavau,
nesupratau ju tarmés, buvo sunku, net negaliu pagalvot kaip tiems kurie nemoka kalbos ¢ia
gyvent, matyt Sioks toks nepilnavertiSkumas. Be to, mes, lietuviai, esam daug lankstesni,
prisitaikyt mokam. Nezinau ar ¢ia labai nerealiai gera savybe, kartais ne prisitaikyt, o pastovét uz
save reikty. Bet ¢ia jau kitas klausimas.
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Priedas Nr. 19
Struktaruotas, pagilintas interviu su Artizru Mecioniu,
AFM finansiniy projekty koordinatoriumi, Lietuvos emigrantu Airijoje.
2009 04 23

(kalba neredaguota)

1. Kelintais metais atvykote ; Airijq ?

2000 metais
2. Koks Jisy issilavinimas ir specialybé?

Vidurinis, igijau Lietuvoje. Siuo metu besiekias Kuvalifikuoto finansy pataréjo
kvalifikacijos, tik liko vienas egzaminas.

3. Ar pries vykdamas zinojote kur vykstate, t.y. jau buvote rades gyvenamg vietq, darbg?

Taip. [ Airija buvau perkeltas tuo metu abiejose Salyse veikiancios kompanijos Statoil.
Bustas taip pat buvo paskirtas i$ anksto.

4. Ar mokejote priimancios Salies kalbg?

Taip, laisvai.

5. Ar atvykes kreipeétes § vietos lietuviy bendruomene, ar jau esantys Airijoje lietuviai padejo jums
greiciau susigaudyti naujoje aplinkoje?

Ne. Tuo metu jokios bendruomenés dar nebuvo jsteigta.

6. Jei atvykote j Airijq pries 2004 metus, kaip pasikeite jisy statusas po Lietuvos jstojimo j ES?

IS esmés niekas nepasikeité iSskyrus tai, kad nebebuvo poreikio darbo leidimams.

7. Ar lengvai integravotes j vietos bendruomene?

Labai lengvai. Airiai yra draugiSka tauta. Susidraugavome su kai kuriais tuoj pat ir iKi
Siolei palaikome draugiskus rysius.

8. Kaip jus priemeé kaimynai?

Airius Europoje skaito vienais i$ draugiskiausiu kaimynu. Vis dél to, su kaimynais labai
glaudziy santykiy niekada neturéjome, nors ir gyvenome daugelyje viety. Kai nusipirkome savo
nama, stengiamés palaikyti gerus rySius su jais. Svarstant nuomininko mentaliteta, supranti, kad
nuomininkas, kuriy tarp lietuviy yra dauguma, emociskai neprisirisa prie gyvenamos vietos.
Matyt, dél to, kad neskaito ta vieta savo namais.

9. Kaip { jus Ziirejo darbdavys, ar jautete diskriminacijq kity bendradarbiy atzvilgiu?
Bandoma visais badais naikinti diskriminacija darbe, bet jprastose industrinése

grandinése, pavyzdziui —-mazmeniné prekyba, statybos, paslaugy sfera ir panaSiai- diskriminacija
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yra jauciama. Asmeniskai esu susidaires su iSnaudojimu. Ilgainiui vystant savo karjera tai iSnyko.
Kadangi nemazai tenka bendrauti su lietuviais, daznai girdimi tokie ar panasas nusiskundimai.
10. Kaip jus aptarnaudavo viesosiose institucijose, ar jautete pareigany (valstybés tarnautojy)
demes; ir norq padeéti jums integruotis?

Asmeniskai, neturéjau tokiy problemy. Siauciant krizei, girdéjau kelis nusiskundimus is
lietuviy pusés, bet manau socialiniy darbuotoju elgesys galéjo pasikeisti visose krizés paliestose
Salyse.

11. Kas, tuomet kai atvykote ; Sig Sal, jums buvo sunkiausia (artimyjy ilgesys, adaptacija naujoje
aplinkoje, kalbos barjeras ar pan.)?

Tik atvykus, truko draugu ir lietuvisko maisto. Ateityje dauguma draugu atvyko taip pat,
0 maista galima jsigyti lietuviskose ar lenkiSkose parduotuvése.

12. Ar jums buvo sizalyti kalbos kursai, mokymai apie Airijos socialiniy paslaugy ar sveikatos
apsaugos sistemg, persikvalifikavimo ar kiti kursai?

Man asmeniSkai — taip. Kompanija pasirapino papildomais kalbos kursais, nors ir
nelankiau. Taip pat pasirapino ir visais oficialiais dalykais kaip: banko saskaitos atidarymas,
darbo leidimais, asmeniniu draudimo numeriu ir panasSiai. Dauguma atvykusiy lietuviy tai turéjo
tvarkytis patys.

13. Ar teko Airijoje mokytis (pagal darbo pobizd; ar dél asmeniniy interesy)?

Taip. Ir dél asmeniniy ir darbo pobadzio
14. Kokius kursus lankete ir sekmingai juos baigete?

Pranctizy kalbos kursus, Vokiec¢iy kalbos kursus. Darant posiki karjeroje — pradéjau
mokytis finansus. Sios Zinios yra taikomas teikiant finansinius patarimus. NemaZa kursy esu
praéjes dar dirbant pirmajam darbdaviui Statoil. Dirbant vadovaujanti darba teko privalomai
pabaigti kai kuriuos kursus suteiktus kompanijos viduje - administracijos kursai, vadovavimo
kursai, higienos kursai ir panaSiai. Du metus dirbau vertéju, tai vertimy kompanija suteiké
apmokymus apie vertéjavima Siuose kontekstuose: vertimai taikant pokalbiuose su politinés
prieglaudos ieSkanciais, vertimai teismuose.

15. Kaip jauciates ir gyvenate (kalba, darbas, bistas) Siandien? Ar galétuméte sakyti, kad esate
integravesis j visuomeneg?

Pilnai integravesis. Vaikas gimé Airijoje, turi airiSka pilietybg. Kalbame angliSkai su
airisku akcentu. Svenciame vietines $ventes, nepamirstame ir savy Svenciy. Geriu Guiness‘a.

Einame Sokti | Tango vakarus, kas savaite ZaidzZiu futbola su airiais ir lietuviais. Ateityje vaika
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planuojame leisti { mokykla Airijoje. Jau tapome vietiniais. Integruotis ¢ia labai lengva, jei yra
noras.
16. Ar galétumete teigti, jog Airijos vyriausybe taiko teisingg imigranty integracijos politikg?

Manau, kad taip. Berods, labai aktyviai. Reikia matyt, nes rasizmas pasireiskia kur ne kur.
Bet Siaip skustis nevalia.

17. Ar jums suteiktos visos galimybeés socialinei, kultizrinei, ekonominei ir politinei integracijai?

Taip. Pilnai. Apskritai pilietiné atsakomybé cia aukStame lygyje, nes visuomet skatinama
ne tik airiy tarpe bet ir atvykusiy.

18. Koks yra jisy indélis § integracijos procesq?

Bendraujame su skirtingy tauty atstovais: airiais, brazilais, rusais, lenkais, indais. Kitaip ir
neimanoma. Lankémés vestuvése Malaizijoje, Brazilijoje, Ispanijoje, Airijoje. AS asmeniskai
idealizuoju toki kulttiry “apsidalinima”. Esame vaiSing cepelinais ne viena Kitatautj. Turéjome
tradicija lankytis pasaulio kulttry festivalyje, kuris rengiamas kasmet. Dalyvavimas yra
integracija. Svetimy tradicijy pajautimas atveria Zinias, kurios tampa tavo tradicijomis. Nuolat
nuomojam kambarius savo name, ¢ia jau gyveno Siy tauty atstovai: ispanai, prancizai, vokieciali,
lenkai, italai. Kai kuriuos lankéme ir ju Salyse. IS kity iSmokau gaminti jau dabar mums jprastu
tapusi maista. Zinoma, ne visi emigrave lietuviai kosmopolitiki, saky&iau — atvirk3giai. D¢l to
musu pavyzdys neturéty atspindéti bendra Airijos lietuviy veida.

19. Ar jus noriai dalyvaujate vietos bendruomenes reikaluose, domites kultizra ir politika,
ekonomika?

Taip. Privalai bent minimaliai dométis Salies reikalais, kurioje gyveni. Beje ir darbas Siek
tiek vercia.

21. Kiek integracijos procese Airijoje dalyvauja nevyriausybinés organizacijos, vietose
bendruomeneés, baznycios bendruomenes?

Nesuklysiu, jei teigsiu, kad daug. Zinau, kad yra tokia organizacija privacia iniciatyva
Sports against Racizm in Ireland (SARI). Tai, kiek pamenu, rengdavo futbola skirtingy tauty
tarpe. Cia tik vienas pavyzdys, manau rastume ir daugiau. BaZnycia, be jokios abejonés skiria
tam léSy, jos pacios iSlikimo interesams. Lietuviy bendruomené turi savo lietuviy kuniga, kuris
laiko miSias normalioje airiskoje baznycioje. Verta pabrézti, kad airiai labai religinga tauta.

22. Kaip galetuméte apibadinti Airijos visuomene (daugiataute ar kitaip)?

Tokia pat nauja tauta globalizacijai kaip ir Lietuva. IS tikryjuy, Lietuva ir Airija turi labai

daug panaSumy: istorija, buvo pavergti imperijos, religija, rasé, populiacija, geografinis 3alies

dydis. Airiai yra be galo konservatyvis.
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23. Kokie yra jusy ateities planai (kiek ilgai ketinate likti Airijoje)?

Kol kas plany vykti i§ Airijos néra. Siaip, niekada jokiy plany ir neturedavome. Viskas
vyko gana spontaniSkai. Dél to tiksliai i i klausima atsakyti negaliu.
24. Jei ketinate likti Airijoje, kokia yra procedzira siekiant Airijos pilietybés?

D¢l pilietybés. Mums Airija suteiktu pilietybe, bet problema gladi Lietuvoje. Siuo metu
muasu konstitucija Siuo klausimu leidzia lietuviams turéti tik viena pilietybe. Bet yra priimtas
istatymas Lietuvoje, kuris leidZia gauti Lietuvos pilietybe, jei esi lietuviy kilmes ty. Herkus
nesunkiai gali gauti Lietuvos pilietybe, neatsisakius airiSkosios. Ne ES pilieciams sunkiau.
Pirmiausia, Airijoje turi iSgyventi ir legaliai pradirbti su darbo leidimu maziausiai keturis metus,
kad gautum rezidento statusa, kuris leidZia dirbti laisvai, be darbo leidimo, tuomet, manau ir iki

pilietybes netoli. Tiesa pasakius, nesu labai apsiSvietes Sia tema.

141



Priedas Nr. 20
Struktdruotas, pagilintas interviu su Anderson Motta,
Informaciniy technologiju specialistu, Brazilijos imigrantu Airijoje.
2009 05 08
(tekstas verstas i$ angly kalbos)

1. Kelintais metais atvykote j Airijq?
2000 metais.
2. Jusy iSsilavinimas ir specialybe.
Aukstasis, informaciniy technologiju inZinierius.
3. Ar pries vykdamas zinojote kur vykstate, t.y. jau buvote rades gyvenamq vietq, darbg?
Tik gyvenama vieta.
4. Ar mokejote priimancios Salies kalbg?
Taip.
5. Ar lengvai integravotes ; vietos bendruomene?
Taip.
6. Kaip jus prieme kaimynai?
Y patingai draugiskai.
7. Kaip { jus Ziarejo darbdavys, ar jautete diskriminacijq kity bendradarbiy atzvilgiu?
Darbdavys ir aplinkiniai Ziaréjo draugiskai. Diskriminacijos nejauciau.
8. Kaip jus aptarnaudavo vieSosiose institucijose, ar jautete pareiginy (valstybés tarnautojy)
demes; ir norq padeti jums integruotis?
Taip visur jauciau nora padéti.
9. Kas, tuomet kai atvykote j Sig Salj, jums buvo sunkiausia (artimyjy ilgesys, adaptacija naujoje
aplinkoje, kalbos barjeras ar pan.)?
Sunkiausia buvo priprasti prie oro.
10. Ar jums buvo siuzlyti kalbos kursai, mokymai apie Airijos socialiniy paslaugy ar sveikatos
apsaugos sistemg, persikvalifikavimo ar kiti kursai?
Ne, nes mokéjau angly kalba.
11. Ar teko Airijoje mokytis (pagal darbo pobizd; ar dél asmeniniy interesy)?
Ne, atvykau iesSkoti darbo pagal specialybe, todél papildomai mokytis nereikéjo.
12. Kokius kursus lankete ir sekmingai juos baigete?

Kursy nelankiau, nes neprireiké.
142



13. Ar galétuméte teigti, jog Airijos vyriausybe taiko teisingg imigranty integracijos politikg?
Siuo momentu ne. Yra visokiy uzuominy apie treciuju Saliy piliecius, nuo Siy mety
vidurio imtos taikyti visokios naujos taisyklés, aiSku, masuy tai jau nebelies, esame ¢ia, todél ir
taisyklés lieka tokios, kokios buvo. Taciau naujai atvaziuojantiems jau bus pakeitimy. Taciau
Airijoje yra vienas teigiamas dalykas, nevyriausybinés organizacijos labai gina imigrantus ir ju
teises, todél visada yra tikimybé, kad jos pateiks savo nuomoneg vyriausybei. Taciau ir
vyriausybéje paprastai vyrauja teigiamas poZziaris i uzsieniecius.
14. Kokia yra Airijos pilietybés gavimo procedara ir ar jas siekiate gauti Airijos pilietybe?
ISsiunciau dokumentus Airijos pilietybei gauti. Po penkiy legalaus darbo Airijoje metu
galima kreiptis dél Airijos pilietybes. I Teisingumo departamenta turi bati siunciami dokumentai:
paso kopija, kreipimasis Airijos pilietybei gauti forma su 3 airiu rekomendacijomis, sumokéty
mokesciu sertifikatas, paskutiniu trijy mokéjimy atlyginimu lapeliai.
15. Ar jums suteiktos visos galimybeés socialinei, kultzzrinei, ekonominei ir politinei integracijai?
Taip
16. Koks yra jisy indélis § integracijos procesq?
Nediskriminuoju airiy kultiros ir jos veikloje aktyviai dalyvauju. Groju airiska
muzika pubuose, lankau airiSkos muzikos festivalius.
17. Kaip galetumete apibadinti Airijos visuomene (daugiataute, heterogeniska ar kitaip)?
Siaip Airijos Zmonés néra linke maidytis. Baty daugiau galima apibadinti kaip
heterogeniska. NemaZzai kitatauciy turi Airijos piliecio pasus.
18. Kaip manote, ar Lietuvoje uzsienio pilieciui yra sunkiau integruotis nei Airijoje? Ir kodel?
Neteko ilgai buti Lietuvoje, ta¢iau manau, kad yra daug sunkiau. Lietuvos zmonés
yra uzdaresni.
19. Kokie yra jusy ateities planai (kiek ilgai ketinate likti Airijoje)?
Kol kas konkreéiy planu neturiu. Siais metais planuoju likti Airijoje.
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Priedas Nr. 21
Struktdruotas interviu su Neringa Dailidonyte,
geografe, Lietuvos emigrante Airijoje
2009 05 08

(kalba neredaguota)

1. Kelintais metais atvykote j Airijq?

2006 metais.

2. Jusy iSsilavinimas ir specialybe.

Aukstasis, geografe.

3. Ar pries vykdama Zinojote kur vykstate, t.y. jau buvote rades gyvenamg vietq, darbg?

Zinojau kur gyvensiu, bet darbo dar neturéjau.

4. Ar mokejote priimancios Salies kalbg?

Taip.

5. Ar atvykusi kreipétés ; vietos lietuviy bendruomene, ar jau esantys Airijoje lietuviai
padeéjo jums greiciau susigaudyti naujoje aplinkoje?

Ne, i lietuvius nesikreipiau, nes buvau girdéjusi, kad kitose Salyse tautieciai vieni kity
nelabai mégsta. O tos oficialios bendruomenés biina truputi keistos. AS tiesiog pati bandziau
kabintis, padéjo ir ¢ia buve draugai.

6. Ar lengvai integravotes ; vietos bendruomene?

Taip. Vietos bendruomené labai draugiskai priémé, nediskriminavo mangs, jauciausi
pakankamai gerai.

7. Kaip jus prieme kaimynai?

Priemé gerai. Kaimynai draugiski ir nuoSirdas, jie meégsta paklausti kaip gyveni.
Nezinau, kiti sako, kad galbut tai yra tik oficialumas, bet man patinka tokie kaimynai.

8. Kaip f jus Ziarejo darbdavys, ar jautéte diskriminacijq kity bendradarbiy atzvilgiu?

Darbdavys ziaréjo kaip ir i kiekviena darbuotoja, nejauciau jokios diskriminacijos.
Atvirksciai sulaukiau darbdavio palaikymo. Manes visada klausé ir dabar klausia ar man
nereikia kokios pagalbos, ar papildomy mokymuy ir panaSiai.

9. Kaip jus aptarnaudavo vieSosiose institucijose, ar jautete pareiginy (valstybés tarnautojy)
demes; ir norq padeti jums integruotis?

ISskirtinio noro padéti integruotis neturéjau, bet buvau visada maloniai aptarnauta.
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10. Kas, tuomet kai atvykote § Sig Salj, jums buvo sunkiausia (artimyjy ilgesys, adaptacija
naujoje aplinkoje, kalbos barjeras ar pan.)?

Siek tiek jau¢iau kultarini 3oka ir Siek tiek jautési kalbos barjeras.

11. Ar jums buvo sizlyti kalbos kursai, mokymai apie Airijos socialiniy paslaugy ar sveikatos
apsaugos sistemg, persikvalifikavimo ar kiti kursai?

Kursai buvo ir tebéra sialomi i$ darbo.

12. Ar teko Airijoje mokytis (pagal darbo pobudi ar dél asmeniniy interesy)?

Taip. Pagal darbo pobudi;.

13. Kokius kursus lankete ir sekmingai juos baigete?

Klienty aptarnavimo jvairaus tipo kursai. Sie kursai buvo be egzaminu.

14. Ar jums suteiktos visos galimybés socialinei, kultarinei, ekonominei ir politinei
integracijai?

Manau, kad taip. Galiu gauti visas paslaugas, kuriy man gali prireikti. Jeigu noréciau
sukurti savo versla, man tai nebaty didelé kliatis. Tokie dalykai Airijoje yra tvarkomi daug
paprasciau ir geranoriskiau.

15. Ar jas noriai dalyvaujate vietos bendruomenes reikaluose, domiteés kultira ir politika,
ekonomika?

Taip.

16. Galbat dalyvaujate nevyriausybiniy organizacijy veikloje?

Ne.

17. Kaip galetumete apibadinti Airijos visuomene (daugiataute, heterogeniska ar kitaip)?

Manyciau kad heterogenisSka, pastaruoju metu dél dideles migracijos galima sutikti
airiy vyra su Kitataute moterimi ar atvirkSc¢iai sukdarusius Seima. Bet mano nuomone airiai
néra labai linke maisytis su kitatauciais.

18. Kaip manote, ar Lietuvoje uZzsienio pilieciui yra sunkiau integruotis nei Airijoje? Ir
kodel?

Sunku pasakyti, nes neteko susidurti su Siuo klausimu. Manau, kad sunkiau, nes
Lietuvos Zmones labiau linke diskriminuoti Kitos tautybés Zmogy ir yra labiau uZzdaresni
Kitataucio integracijai.
19.Kokie yra jisy ateities planai (kiek ilgai ketinate likti Airijoje)?

Konkreciy planuy néra, bet Siais metais planuoju likti Airijoje.
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Priedas Nr. 22
Struktdruotas, pagilintas interviu su Sonata Paluckaite,
parduotuviy tinklo vyr. finansininkeé, Lietuvos emigranté Airijoje
2009 04 30

(kalba neredaguota)

1. Kelintais metais atvykote j Airijq?

Atvykau 2002 metais.

2. Jusy iSsilavinimas ir specialybé?

Lietuvoje aukStesniojoje mokykloje igijau kulinarés konditerés ir biuro komersantés
specialybes.

3. Ar prieS vykdama zinojote kur vykstate, t.y. jau buvote radusi gyvenamg vietq, darbg?

Vaziavau pas draugg, bet darbo dar neturéjau.

4. Ar mokejote priimancios Salies kalbg?

Zinojau tik kalbos pagrindus.

5. Ar atvykusi kreipétes § vietos lietuviy bendruomene, ar jau esantys Airijoje lietuviai padéjo
jums greiciau susigaudyti naujoje aplinkoje?

Kreiptis i bendruomeng nesikreipiau, bet ¢ia esantys lietuviai padéjo.

6. Jei atvykote ; Airijq prieS 2004, kaip pasikeite jisy statusas po Lietuvos jstojimo j ES?

Po Lietuvos jstojimo nebereikéjo darbo vizy, tai davé didesne galimybe ieSkoti geresnio ir
geriau apmokamo darbo.

7. Ar lengvai integravotes j vietos bendruomene?

Integruotis nebuvo lengva. Kalbos turéjau tik pagrindus, neZinojau kaip reikia tvarkytis
dokumentus, kaip bendrauti su Zmonémis, kaip savarankiskai gyventi. Bet Sitos problemos buvo
atsiveztos is Lietuvos.

8. Kaip jus prieme kaimynai?

Kaimynai priémé draugiskai.

9. Kaip { jus ziarejo darbdavys, ar jautéte diskriminacijq Kity bendradarbiy atzvilgiu?

Asmeniskai diskriminacijos labai neteko pajusti.

10. Kaip jus aptarnaudavo vieSosiose institucijose, ar jautéte pareiginy (valstybeés tarnautojy)
demes; ir norq padeti jums integruotis?

Buvo ir nenorinciy padéti, bet daugiau padedanciy nei ne padedanciy.
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11. Kas, tuomet kai atvykote ; Sig Sal, jums buvo sunkiausia (artimyjy ilgesys, adaptacija naujoje
aplinkoje, kalbos barjeras ar pan.)?

Kalbos barjeras buvo didZiausia kliatis.

12. Ar jums buvo sizlyti kalbos kursai, mokymai apie Airijos socialiniy paslaugy ar sveikatos
apsaugos sistemg, persikvalifikavimo ar kiti kursai?

Man sialoma nebuvo, bet pasiala ¢ia yra didelé. Tie kas nori gali gauti jvairius kursus ir
mokymus.

13. Ar teko Airijoje mokytis (pagal darbo pobizd; ar dél asmeniniy interesy)?

Teko mokytis ir dél asmeniniy interesy ir dél darbo pobtidzio. Taciau noriu pabrézti, kad
visi kursai ir mokymai yra apmokami darbdavio arba i$ specialiy fondy. Jie turi daug istatymy,
todel jei nori mokytis, gali rasti baidy kaip tai padaryti.

14. Kokius kursus lankete ir sekmingai juos baigete?

Baiginéju apskaitos kursa.

15. Kaip jauciates ir gyvenate (kalba, darbas, bastas) Siandien? Ar galétuméte sakyti, kad esate
integravesis j visuomene?

Galéciau sakyti, kad taip.

16. Ar galétumete teigti, jog Airijos vyriausybe taiko teisingg imigranty integracijos politikg?

NeZinau ar teisinga, bet gana tolerantiska. Tai tikrai.

17. Ar jums suteiktos visos galimybeés socialinei, kultizrinei, ekonominei ir politinei integracijai?

Manau, kad taip.

18. Ar jas noriai dalyvaujate vietos bendruomenés reikaluose, domités kultizra ir politika,
ekonomika?

Taip. Seku naujienas, skaitau spauda, diskutuojame su draugais. Cia yra visos salygos
tobuléti dalyvaujant.

19. Kokie yra jisy ateities planai (kiek ilgai ketinate likti Airijoje)?
Ketinu Airijoje likti ilgam. Cia isigijau nuosava bista, turiu darba, draugus. Lietuvoje

man jau bina sunku, po keleto dieny atostogy Lietuvoje as jau sakau, kad noriu namo, i Airija.
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