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SANTRAUKA

Azartiniy loSimy reguliavimo politika Lietuvoje

Kiekvienos valstybés tikslas riipintis savo pilieciais, tai galima pasiekti derinant
jvairiy grupiy interesus. Formuojant bendrg valstybés politika daug jtakos turi Salies kultira,
istorija, vertybés ir nusistoveéje paprociai. Azartiniy loSimy sritis néra iSimtis. Azartiniy
loSimy teisiniam reglamentavimui vienodai svarbus tiek politiky, tiek visuomenés poziiiris ]
loS§imus. Daznai azartiniai loSimai tapatinami su nusikalstama veikla, tod¢l Sia tema retai
diskutuojama viesSoje erdveje, Siy dieny realijy neatitinkantis Azartiniy loSimy jstatymas
akivaizdi to pasekme.

Lietuvoje atlikti keli tyrimai azartiniy loSimy tema, daugiausia renkami statistiniai
duomenys apie azartiniy loSimy paslaugas teikiancias bendroves, segmenty paplitimg ir
pajamas. Taip pat demografiniai duomenys apie loS¢jus. Taciau triksta nuodugnesniy tyrimy
padésianciy valstybei suformuoti nuoseklig politikg pagal Siuo metu aktualias problemas:
sparciai tobuléjancios rySio priemonés, socialiné lo$éjy ir nepilnameciy apsauga, nevienodos
konkurencinés salygos skirtingiems loSimy segmentams bei galimybé konkuruoti su uzsienio
bendrovémis.

Sio darbo objektas — azartiniy lo§imy reguliavimo politika. Siekiant atsakyti j
pirmajj uzdavinj — aptarti reguliavimo politikos teorijas, analizuojamos vieSosios politikos
teorijos tinkancios azartiniy loSimy reguliavimui. Antrasis uzdavinys — iSanalizuoti Lietuvos
Respublikos azartiniy loSimy teisinj reglamentavima, todél teoringje dalyje pateikiama
teisiniy dokumenty raida, nuo pirmyjy jstatymo projekty iki §iuo metu galiojancio Azartiniy
losimy jstatymo. Teorinéje dalyje naudojamas analitinis — apraSomasis metodas, teisiniy
dokumenty analiz¢. Paskutiné darbo dalis azartiniy loSimy srities eksperty nuomonés tyrimas,
atliktas naudojant kokybinio tyrimo metoda — struktiiruotg interviu.

Atliktas tyrimas pateiké informacijos apie azartiniy lo§imy teisinio reglamentavimo
problematikg. Apklausoje dalyvave asmenys, sukaupe nemazg patirt] azartiniy loSimy srityje
tiek kaip organizatoriai, tiek kaip Sios veikos kontrolieriai pateiké savo poziiir] ] azartiniy

loSimy teisinj reglamentavima, akcentavo tobulinimo reikalaujancias sritis.



SUMMARY

The Regulatory Policy of Gambling in Lithuania

The main aim of every state is to take care of its citizens; this can be achieved
through a combination of different stakeholders. Development of a state policy is highly
influenced by the culture, history, values and well-established habits. Gambling is no
exception. The politicians and public attitudes are important equally to legal regulation of
gambling. Usually, gambling is treated like a criminal activity, that's why this subject is
rarely discussed in public; the Gambling Act that does not meet present day’s realities is the
obvious consequence of this situation.

It was made only few studies about gambling in Lithuania, most of them were
statistics on gambling services companies, like spread of segments and their incomes, as well
as, demographic data on gamblers. It is very difficult to develop a coherent state policy under
the present acute problems, because of the lack of thorough investigation. The main problems
of these days are rapid evolution of means of communication, social protection of gamblers
and minors and unequal competitive conditions for different segments of the gambling in
Lithuania, also, the ability to compete with foreign companies.

Object of this work is the regulation of gambling policy. The analysis of public
policy theories suitable for gambling regulation was made to answer the first objective of this
work, which is to discuss the theories of regulatory policy. The second task is to analyze the
legal regulation of gambling in Lithuania, therefore in theoretical part is the evolution of legal
documents from the first draft laws to the current gambling law. In the theoretical part was
used the analytical - descriptive method and analysis of legal documents. The last part of the
work is the survey of experts in the field of gambling. It was made using a qualitative
research method - the structured interview.

A study gave information about problems of the legal regulation of gambling. The
survey involved persons who have accumulated considerable experience in the field of
gambling as well as organizers and controllers of this activity. They presented their views on

the legal regulation of gambling, has highlighted areas for improvement.



IVADAS

Kiekvienas Zmogus yra unikali butybé turinti jvairiy poreikiy ir siekianti juos
jgyvendinti. Patenkinus svarbiausius poreikius tokius kaip maistas, saugumas iSryskéja noras
save realizuoti. Savirealizacija kiekvienas suvokia skirtingai, tai gali priklausyti nuo pacios
artimiausios aplinkos — aukléjimo $eimoje, regiono kultaros, tradicijy, paprociy, galiausiais
nuo valstybés vykdomos politikos tam tikroje srityje.

Jei vienas asmuo iSreiSkia save ar atsipalaiduoja pieSdamas, dainuodamas ar Zaisdamas
kompiuterinius zaidimus tai kitas poilsj suvokia kaip dalyvavimg azartiniuose Zaidimuose.
Atrodyty galima lazintis liaudiskai tariant ,,i§ teisybés® ir su uzsidegimu zitréti sporto
varzybas, Zaisti kortomis, kauliukais ar panasiai. Ta¢iau loSimas i§ pinigy zaidimui suteikia
visai kitas spalvas, daugiau uzsidegimo, adrenalino, astriy pojtciy, kuriy ir siekia azartiniy
lodimy dalyviai. Zinoma, reikéty jvertinti galimybe lengvai uzsidirbti, per kelias minutes
keliolika ar keliasdeSimt lity galima paverti keliais Simtais ar net tiikstanciais. Atsizvelgus |
sunkia ekonoming padét] Salyje, galima manyti jog tokiy, kurie nori greit praturtét turéty
atsirasti vis daugiau. Laisvalaikio praleidimo biidas, astriis pojuciai, lengvi pinigai, atrodyty
visiS$kai nepavojingi dalykai, taCiau atsiranda ir kita medalio pusé — asmenys negalintys
nustoti losti. Asmenys dél azarto pasiruose paaukoti ne tik Seimos materealy turta, bet savo ir
Seimos gerove. Kas tokiu atveju turéty prisiimti atsakomybe: losé¢jas, azartiniy paslaugy

teikéjai ar valstybe?

Temos aktualumas: Lietuvoje atlikti tik keli tyrimai, kuriais siekta nustatyti loSimy
mastg bei lo$¢jy demografing informacija: kokio amziaus ar lyties atstovai ir kokios
socialinés grupés labiausiai link¢ j azartinius loSimus. Kaip azartiniai loSimai jtakoja
visuomenés gyvenimg. Kokios valstybés priemonés naudojamos siekiant apsaugoti

visuomeng nuo neigiamy azartiniy losSimy padariniy.

Darbo tikslas: iSanalizuoti azartiniy loSimy reguliavimo politika, remiantis eksperty
nuomoneés tyrimu.

Darbo objektas: azartiniy losSimy reguliavimo politika.



Darbo uzdaviniai:
1) Aptarti reguliavimo politikos teorijas.
2) ISanalizuoti Lietuvos Respublikos azartiniy loSimy teisinj reglamentavima.
3) Isanalizuoti Valstybinés loSimy priezitiros komisijos veikla jgyvendinant reguliavimo
politika.
4) 1stirti eksperty poziiirj j azartiniy lo§imy reguliavimo politika.

Darbo metodai: darbe naudojamas analitinis — apraSomasis metodas, teisiniy
dokumenty analize, bei struktiiruotas interviu. Apklausoje dalyvavo trys respondentai susij¢
su azartiniy losimu verslo organizavimu. Tad j tyrimg jtraukti lazyby, kazino ir losimo
automaty verslo organizatoriai. Atliekant tyrimg siekiama suzinoti nuomong¢ apie azartiniy
losimy reguliavimo politikg, jos jtakg verslo vykdymui, aptikti teisés akty silpngsias ir

stiprigsias vietas.

Darbo struktiirg atitinka darbo tikslg bei iSkeltus uzdavinius. Darbg sudaro jvadas, 3

déstymo dalys bei iSvados.

Literatiros apZvalga: VieSosios politikos koncepcija ir jgyvendinimo aspektai
nagrin¢jami remiantis W. Parsons VieSoji politika. Politinés analizeés teorijos ir praktikos
jvadas (2001), Raipos A. straipsniais: VieSoji politika ir vieSasis administravimas: raida,
struktiira ir sgveika (2002) ir VieSoji politika ir analizé. VieSojo administravimo politinis
kontekstas (2001), Lietuvos ir uzsienio literatiroje galima rasti jvairiy tarpdisciplininiy
tyrimy apie azartiniy loSimy fenomeno reik§me¢ visuomenei. Apie priklausomybe nuo
azartiniy zaidimy, Lietuvoje pradéta dométis Siek tiek daugiau nei prie§ deSimtmet].
Valstybiné loSimy priezitros komisija (Priezitiros komisija) $iuo metu renka duomenis apie
loSimo mastus, tendencijas, vykdo neigiamo loSimo poveikio mazinimo programas. 2006
metais buvo atliktas vieSosios nuomonés tyrimas, kuriuo siekta nustatyti loSimy sukeliamy
socialiniy problemy mastg (uzsaké Valstybiné loSimy priezitros komisija). A. Grebliauskas,
A. Kacas ir L. Sesickas ir kt. (2008) nuodugniai nagrinéja azartiniy lo$imy reguliavima, tiek
Lietuvoje, tiek uzsienyje. M. Arasimavicius (2008) tyrin¢ja nauja, sparciai besipleciancia
krypti — internetinius azartinius Zzaidimus bei teisinj jy reglamentavimg. Nagrin¢jant Lietuvos
azartiniy loSimy ypatumus remiamasi LR jstatymais ir jy projektais, Vyriausybés nutarimais,

Prieziiiros komisijos ataskaitomis.



Europos azartiniy loSimy problematika apraSoma Litter A. ir Fijnaut C. (2007)
sudarytoje knygoje: ,,The Regulation of Gambling: European and National Perspectives®.
JAV azartiniy loSimy patirtis pateikiama Denise Von Herrmann (2002) knygoje: ,, The Big
Gamble: the Politics of Lottery ant Casino Expansion® Apie azartiniy loSimy poveikj
visuomenei duomenis renka JAV nacionaliné tyrimy taryba (National Research Council

(U.S.) Committee on the Social and Economic Impact of Pathological Gambling) ir kt.



I.  Reguliavimo politikos analizé

Sioje darbo dalyje siekiama i§analizuoti valstybés reguliavimo politika azartiniy lo§imy
srityje. Todel bus aptariamos politikos reguliavimo teorijos, taip pat privataus verslo

reguliavimo aspektai. Pateikiama azartiniy loSimy paslaugy reguliavimo specifika.

1.1. VieSosios politikos samprata

Siuolaikinés valstybése valdZios pasiskirstyma galima suvokti kaip trikampe piramide.
Vienoje puséje — vieSasis sektorius, kitoje — privatus sektorius ir galiausiai — nevyriausybinés
organizacijos (1pav.). Visi sektoriai tarpusavj susije¢ ir daro didesn¢ ar mazesng jtakg vienas

kitam.

Viesasis saktorius

sektorius
B —

1 pav. Valdzios pasiskirstymas ir tarpusavio priklausomybé

Nors azartiniai loSimai Lietuvoje vykdomi privaciy jmoniy, tafiau yra grieztai
kontroliuojami valstybés, todél svarbu apibrézti Sias sgvokas. Parsons W., vieSumo ir
privatumo sgvokas sieja su senovés Graikija ir Roma, btent i$ ten kildinami ,,res publica® ir
res priva“ terminai.* Antikos laiky mastytojai Sias savokas apibrézeé kaip i§ esmés priesingas,
jiems pritaré ir liberaliosios idéjos atstovai — A. Smithas, J. Millis ir kiti, taciau laikui bégant

vieSoji politika nebegaléjo likti ekonominiy procesy pasongje, nes privacios sferos daroma

Y Parsons W, Viesoji politika. Politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas, Vilnius, 2001, p. 18;



zala gulé ant visuomenés peciy. VieSosios politikos plétojimas rémési Svietimo idéjomis,
ypatingai pabréziamas protas ir Zinios, kurios turéty padéti iSspresti problemas. Daugéjant
informacijai apie socialines problemas ir jy daroma zalg atsirado poreikis pléstis vieSajai
politikai. Ji apémé vis daugiau gyvenimo sri¢iy tokiy kaip Svietimas, medicina, miesty plétra,
kurios iki tol buvo iSskirtinai privati sritis. VieSosios politikos veiklos sritimi tapo viesy ir
privaciy interesy derinimas. Tokiam poziariui pritaria Raipa A., teigdamas, kad vieSoji
politika dazniausiai suprantama kaip valdzios veikla siekiant reguliuoti konfliktus kylancius
i$ jvairiy interesy grupiy, perskirstant materiales ir simbolines gerybes atsakyti | visuomenés
grupiy poreikius. Perskirstydama resursus valdZia reguliuoja visuomeninius procesus,
kompensuoja privataus sektoriaus daromg zalg. | $ig valdzios reguliavimo srit] patenka ir
azartiniai loSimai. Kaip vykdomas azartiniy loSimy reguliavimas daznai priklauso nuo
dominuojanciy politiniy doktriny valstybéje. Dominuojant liberaliai vieSajai politikai
socialiniai ir ekonominiai santykiai reguliuojami dazniau, inicijuojamas socialinés geroves
kiirimas, per jvairias programas.2 Esant konservatyviai vieSajai politikai i§ esmés santykiy
reguliavimo procesas nesikeiCia, tik vyksta laipsniSkiau ir léciau. Tai turi tiesioginés jtakos
azartiniy loSimy reguliavimui, nes $i sritis prisideda prie ekonominio valstybés vystymo,
taCiau kartu sukuria neigiamus socialinius padarinius. Ekonominiy ir socialiniy procesy
derinimas vienos ar kitos doktrinos rémuose yra biutinas. Be to tam tikros vieSosios politikos
doktrinos dominavimas formuoja valstyb¢je vyraujancias nuostatas jtakojancias grieztesnj ar
liberalesnj azartiniy loSimy reguliavima.

Dar Raipa A., iskiria pozityvig ir negatyvia vie$gja politikg. Jo teigimu, negatyvioji
politika pasireiskia, kai valdZios institucijos sprendimus priima skubotai ar pernelyg
delsiama, jiem triiksta reguliavimo taisykliy, nutarimy ar akty. Igyvendinti pozityviai vieSajai
politikai reikalingas jstatymy autoritetas, verciantis pilie¢ius ir organizacijas veikti tinkamai,
nedarant Kkitam Zalos. VieSoji politika reguliuoja valdzios institucijas ir jgyvendina
sprendimus nesSancius nauda visuomenei.® Norint tinkamai atstovauti visuomenés poreikius
svarbu nuodugniai istirti viesosios politiko procesus. Skirtingi autoriai pateikia skirtingus
modelius, Dunn W. N, vieSosios politikos analiz¢ apibudina kaip tarpdisciplininio tyrimo

procesa, kurio tikslas naudingos informacijos, skirtos politikai suprasti ir tobulinti, kiirimas,

% Raipa A., Viedoji politika ir administravimas. VieSoji politika ir viesasis administravimas: raida, struktiira ir
saveika, Kaunas, 2002, ISSN 1648-2603Nr. 1, p. 11 - 12;
® Ten pat;



kritiskas vertinimas ir perdavimas.” Parsons W., analizuodamas Lasswell H. D., darbus
pateikia dvi vieSosios politikos analizés atSakas:

,»Politikos analizé®, teikianti ziniy politiniam procesui;

Politinio proceso analizé, teikianti ziniy apie vieSosios politikos formavimg ir
1gyvendinima}.“5

Siuo atveju svarbesné politikos proceso analizé, nes jos pagalba galima geriau suprasti
valdzios reguliavimo procesg. Raipa. A. vieSaja politikg sitilo skirstyti pagal visuomenei
daroma lygmen;:®

e Paskirstymo politika — paslaugy ir paramos perskirstymas tam tikroms grupéms;

e Reguliavimo politika — tam tikros taisyklés, apribojimai ar limitai taikomi individams
ar jy grupéms;

e Sureguliavimo politika — kaip ir reguliavimo politika draudzia ar reguliuoja tam tikrus
procesus. Taciau esminis skirtumas tas, kad sureguliavimo politika yra palaikoma
grupiy kurios yra reguliuojamos, nes proteguoja jy interesus;

e Perskirstymo politika — pajamy, laisviy, vertybiy iSdéstymas tarp grupiy pagal

valdZios parengtas priemones.

Analizuojant azartiniy loSimy reguliavimg svarbu jsigilinti | reguliavimo ir
sureguliavimo politikg. Korsakait¢ D. reguliavimo politikg jvardina kaip vieng i§ vieSojo
administravimo iSraiSky bei laiko vienu i§ vieSosios politikos jgyvendinimo instrumenty,
kuris daro jtaka ne tik verslo sektoriui, bet ir kiekvienam visuomenés nariui.’ Raipa. A.
pabrézia politikos proceso struktiiros suvokimo ir analizés svarbg vertinant vie$aja politika
kaip valdzios, suinteresuoty grupiy ar net individualiy asmeny interesy derinimg priimant
sprendimus, juos jgyvendinant ar ieSkant alternatyvy bendrom problemom spresti. Suderinti
interesy grupiy veiksmus biitina norint efektyviai jgyvendinti vieSosios politikos tikslus, tam
reikia iSskirti vieSosios politikos elementus:

e  Vertybiy paskirstymas;
e Netiesioginés vertybeés;

e Resursy perdislokavimas;

“Dunn W. N, Viesosios politikos analizé, Vilnius, 2006, p. 17;

> parsons W, Vie$oji politika. Politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas, Vilnius, 2001, p. 33;

® Raipa A., Viesoji politika ir administravimas. Viesoji politika ir viesasis administravimas: raida, struktiira ir
saveika, Kaunas, 2002, ISSN 1648-2603Nr. 1, p. 12;

" Korsakaité D., Ekonomika. VieSasis interesas valstybinio reguliavimo pozZiuriu: sampratos analizé ir
formulavimas, Vilnius, 2006, ISSN 1392-1258, 76, p. 36;
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e Poveikis, gautas tiesioginiy i$laidy déka;
e Papildomos islaidos realizuojant vie$gsias programas;
e Nauda, gauta apribojimuy, licenciju, reguliavimy déka;
e Simbolinés iSlaidos vieSojoje politikoje;
e Pilieciy dalyvavimas;
e Nesékmeés vieSojoje politikoje;“®

Nors autorius svarbiausiu elementu nurodo vertybiy pasiskirstymag, kai valdZia nustato
prekiy ar paslaugy prioritetus, teikianCius didziausia nauda visuomenei, taciau analizuojant
azartiniy loSimy reguliavimg tikslinga aptarti nauda, gautg reguliavimo déka i§ apribojimy,
licenzijy. Per reguliavimg jgyvendinamos kontrolés taisyklés ir jvairtis draudimai, jy tikslas —
suderinti interesus tarp gamintojy ir vartotojy, sumazinant iSlaidas ar galimg zalg, taip
pasiekti optimalaus naudingumo. Toks politikos struktiirizavimas  iSrySkina vie$osios
politikos elementy sasajas. Tiek analizuojant kiekvieng elementg atskirai, tiek juos jungiant
tarpusavyje siekiama kuo geriau suprasti politikos procesg, kas uztikrinty interesy derinimo
efektyvumg ir naudg visuomenei. Grebliauskas A., Kacas S., PetroSius A. ir Sesickas L.,
iSskiria interesy grupes, 1 kurias turi biti atkreiptas démesys analizuojant azartiniy loSimy
reguliavima:

e Politikai, kuriy rinkimy rezultatai ar karjera priklauso nuo jy poziiirio i loSimy
politika;

o Los¢jai;

e Mokesc¢iy mokétojai;

e LoSimy verslo darbuotojai ir loSimy organizatoriai;

e Valstybés tarnautojai susije¢ su loSimy verslu, taip pat tie, kurie yra finansuojami i$
valstybés biudzeto ir dalyvauja veikloje susijusioje su azartiniy loSimy verslu
(policijos pareigtinai, teisininkai, socialiniai darbuotojai ir t.t.);

e Visuomeng, bei vietos bendruomeng;

e Socialiai jautrios grupés (vaikai, nepasiturintys asmenys, nusikaltéliai, loSimy

pazeidziami asmenys ar besaikiai loséjai).«°

® Raipa A., Viesoji politika ir administravimas. VieSoji politika ir viesasis administravimas: raida, struktiira ir
saveika, Kaunas, 2002, ISSN 1648-2603Nr. 1, p. 12;
% Grebliauskas, A. Kacas ir L. Petrogius A. ir Sesickas L., Losimy reguliavimas: tarpdisciplininé azartiniy

losimy studija, Vilnius, 2008, p. 20;
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Taciau suderinti gamintojy ar paslaugy tiekéjy interesus su vartotojy grupiy interesais ir
dar minimizuojant kaStus yra labai sudétinga. Parinkti vieng teisingg reguliavimo metodikg ar
modelj nejmanoma, todél reikia analizuoti vieSosios politikos reguliavimo teorijg ir pritaikyti

tam tikrus aspektus konkreciai situacijai.

1.2.  Reguliavimo politika

Reguliavimo terminas kildinamas i8§ lotyny kalbos — regula, reiskiantis linijg, taisyklg.
Tarptautiniy zodziy zodynas nurodo keletg reikSmiy: ,,Reguliavimas — 1. tvarkymas (...); 2.
nustatymas normalaus mechanizmo  veikimo®“; ,Reguliucjamas - nustatomas,
koreguojamas“?. Korsakaité D., pateikia Selznick P. suformuluoty reguliavimo apibrézima,
kuris laikomas klasikiniu ir atskleidzianciu reguliavimo esmg: ,,reguliavimas yra viesSosios
institucijos vykdoma tvari ir kryptinga veikos, kuri visuomenei yra vertinga, kontrole.“!
Aptardama kitus autorius Korsakaité D., pazymi, kad jy apibrézimai nenutolsta nuo pries tai
minéto, taciau jtraukiami tam tikri aspektai: institucijos nustatyty jstatymy, jsakymy ir
taisykliy visuma skirta daryti jtaka ekonominiam elgesiui, norint pasiekti suformuoty tiksly.
Be to j reguliavimo apibrézimg jtraukiamas baudZiamumo principas. Reguliavimg galima

susiaurinti iki teisinio rezimo, kuris skatina rinkos savireguliacija.*?

VieSosios politikos reguliavimg tyrinéja jvairios mokslo Sakos, pagal tai skiriamos trys

viesosios politikos reguliavimo reikSmés:

1. “Taisykliy arba specifiniy nurodymy rinkinys — privalomy taisykliy, kurias
turi vykdyti tam tikri subjektai, leidyba“. Tokia reguliavimo reik§mé numato
vie$aja institucija, kuri uztikrina mechanizmy jgyvendinanciy taisykles

vykdyma.

2. ,,Visy riiSiy valstybés intervencija arba sgmoninga valstybés jtaka* — platesné

sagvoka nei taisykliy leidyba, apimanti apmokestinimg, subsidijas,

0 vaitkevieiute, V. (2001). Tarptautiniy Zodziy Zodynas, Vilnius, 2001, ISBN 9986-465-50-8, p. 1039;
! Korsakaité D., Ekonomika. VieSasis interesas valstybinio reguliavimo poziiriu: sampratos analizé ir
formulavimas, Vilnius, 2006, ISSN 1392-1258, 76, p. 38;

2 Ten pat;
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perskirstyma, vie$gja nuosavybe, kitaip tariant visus valstybés jos institucijy

veiksmus. Be to siekiama daryti jtakg tkio plétrai.

3. ,,Visos socialinés kontrolés formos, nesvarbu, kas jas igyvendina® — socialinés
kontrolés mechanizmai nulemti tiek valstybés institucijy, tiek savaiminiy
procesy. Samprata apima rinkos savireguliacinius procesus, socialines normas,
teisines bei kvaziteisines normas, kurios neturi stebésenos ir vykdymo

uztikrinimo procediiry.

Visas tris sampratas galima pritaikyti ir azartiniy lo$imy reguliavimui: azartiniai
loSimai viena griez¢iausiai kontroliuojamy sriciy, todél valstybés leidziamas taisykles ir jy
jgyvendinimo mechanizmus uztikrina vieSoji institucija — Azartiniy loSimy prieziiiros
komisija. Taciau valstybé neapsiriboja vien tik taisyklémis, kadangi azartiniai loSimai turi
stipry socialinj atspalv], valstybés intervencija gerokai didesné, pasiiila grieztai
kontroliuojama kuriant jéjimo | rinkg barjerus, jtakos turi ir savaiminiai procesai —
visuomenei priimtinos normos, vertybés, paprociai.

Korsakaité D., pateikia dualig reguliavimo teorijy sistema, paremta vieSojo ir privataus
intereso reguliavimu. Autoré analizuodama Ogus, A. (2002) atsizvelgiant j skirtingas
reguliavimo Kkryptis pateikia dvi sistemos dimensijas: ,VvieSasis interesas atitinka
instrumenting, arba teisés normy, parinkty nustatytiesiems tikslams pasiekti, reguliavimo
sistemos dimensijg, o privatlis interesai atitinka procediiring, arba procesing instrumenty

formulavimo ir taikymo reguliavimo sistemoje, dimensija.« **

3 Korsakaité D., Ekonomika. Viesasis interesas valstybinio reguliavimo poZiiriu: sampratos analizé ir
formulavimas, Vilnius, 2006, ISSN 1392-1258, 76, p. 38;
Y Ten pat;
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REGULIAVIMO TEORLIOS

iy
e TR

Viefojo intereso reguliavimo
teorijy kL_)—D

Viedojo intereso reguliavimo teorija

Privadiy interesy
reguliavimo teoriju kryptis

Marksistiné privatiy interesy reguliavimo
pseudoteorija

Performuluota viedojo intereso reguliavimo teorija Interesy grupiu reguliavimo teorijos

Ekonominés reguliavimo teorijos

Konsumeristing reguliavimo teorija

2 pav. ,, Duali reguliavimo teorijy sistema*

Viesojo intereso reguliavimo teorijy kryptis apima dvi — VieSojo intereso reguliavimo ir
Performuluotg vieSojo intereso teorijas. Tuo tarpu antrajai dimensijai priskiriama kur kas
daugiau teorijy: Marksistiné privaciy interesy reguliavimo pseudoteorija, Interesy grupiy
reguliavimo teorijos, Ekonominés reguliavimo teorijos ir Konsumeristiné reguliavimo teorija.
Azartiniy loSimy reguliavimg reikéty priskirti prie privaciy interesy reguliavimo krypties, nes
nustatomos taisyklés kuriy turi laikytis privatus sektorius.

Lane J. E., apraSo senojo ekonominio reguliavimo tipa, kuris kontroliuoja jéjimo j rinka
salygas ir kainas.'> Reguliavimas gali pasireikiti per teisines nuolaidas arba kaip tikty
azartiniy loSimy sri¢iai — per licenzijas. Bendrovei iSduodama licenzija, taip nustatoma
reguliavimo schema, kurig kontroliuoja paskirta institucija. Lane J. E., pazymi, kad nesvarbu
ar reguliuojama bendrové yra privati, vieSoji jmoné ar akciné bendrové, daugiau ar maziau
priklausanti valstybei, vieSasis reguliavimas susiduria su subjekto ir vykdytojo problemomis,
kurios pasireiskia moraline rizika, slepiama informacija ar pasléptais veiksmais.’® Antras
tipas — taisykliy rinkiniai nustatantys sglygas kaip tam tikros prekeés, ar Siuo atveju paslaugos

turi buti pateiktos.17 Sios taisyklés apima tiesioginius nurodymus, kas yra draudZiama:

5| ane J. E. Viesasis sektorius. Sgvokos, modeliai ir poziariai, Vilnius, 2001, p. 171;
18\ ane J. E. Viesasis sektorius. Sgvokos, modeliai ir poziariai, Vilnius, 2001, p. 189;
1\ ane J. E. Viesasis sektorius. Sgvokos, modeliai ir poziariai, Vilnius, 2001, p. 172;
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zalingas produktas ar paslauga turi buti nepasickiama tam tikriem asmenim, tarkim,

alkoholis, tabakas ar azartiniai loSimai negali pasiekti nepilnameciy vartotojy.

1.3. Azartiniy loSimy paslauguy reguliavimas

Privaty sektoriy stipriai jtakoja valstybés vykdomas reguliavimas, siekiant apsaugoti

vartotojus nuo kai kuriy prekiy ar paslaugy zalos atsiranda vis daugiau reguliavimo atvejy.

Tokiam pozitriui pritaria ir Korsakaité D., teigdama, kad Siuolaikingje valstybéje sunku

atrasti sektoriy ar iikine veikla, kuri nepatekty j valstybés reguliavimo akiratj.’® Taciau

azartiniy loSimy sektorius yra i$skirtinai grieztai reguliuojamas ir tai vyksta visose valstybése.

Sis verslas visiSkai priklausomas nuo to kg leidzia ar draudzia nacionaliniai teisés aktai ar

tarptautinés sutartys.

Grebliauskas A., Kacas S., PetroSius A. ir Sesickas L., nurodo priezastis dél kuriy

valdZios institucijos privalo reguliuoti azartiniy losimy versla:

Norint apsaugoti nepilnamecius;

Uztikrinti, kad nusikalstomo pasaulio atstovai nedalyvauty azartiniy loSimy veikloje,
nei kaip organizatoriai, nei kaip darbuotojai;

Sustabdyti prostitucijos, narkotiky ir sukcéiavimo su paskolomis plitima, kuris
suaktyvéja legalizavus azartinius loSimus;

Uztikrinti, kad azartiniy loSimy verslas nebus naudojamas kaip nelegaliy pajamy
Saltinis: mokeséiy grobstymas, pinigy plovimas;

Neleisti apgaudinéti loséjy klastojant rezultatus: susitarimai dél varzyby baigties,
loSimy aparaty reguliavimas, suk¢iavimai zaidziant kortom ar pateikiant klaidingg
informacijg per rinkodarg bei reklama;

Apsaugoti asmenis negalincius atsispirti loSimui, bei sumazinti tokios rizikos grupés

formavimosi galimybe. 19

'8 K orsakaite D., Ekonomika. Viesasis interesas valstybinio reguliavimo poziiriu: sampratos analizé ir
formulavimas, Vilnius, 2006, ISSN 1392-1258, 76, p. 36;

' Grebliauskas, A. Kacas S., Petrosius A. ir Sesickas L., Losimy reguliavimas: tarpdisciplininé azartiniy losimy
studija, Vilnius, 2008, p. 20;
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Siekiant jgyvendinti nurodytus tikslus keliami griezti reikalavimai visom bendrovém
noriné¢iom organizuoti azartinius loSimus. Grebliauskas A., Kacas S., PetroSius A. ir Sesickas
L., nurodo reikalavimus, kuriuos taiko valdzios institucijos. Pirmiausia azartiniy loSimy
organizatoriai turi jrodyti, kad yra patikimi ir s3aziningi (néra teisti ar kitaip susij¢ su
nusikalstamu pasauliu) tiek savininkai, tiek darbuotojai. Tai pat privalo jrodyti, turintys
pakankamg kapitalg ir zmogiSkuosius iSteklius organizuoti tokj versla. Svarbiis ne tik
finansiniai iStekliai, kurie uZtikrinty s3ziningg laiméjimy iSmokéjimg, taciau ir
kompetentingas personalas gebantis teikti kokybiSkas paslaugas. Per numatytas priemones
uztikrinti paslaugos neprieinamumg nepilnameciams ir sumazinti probleminiy vartotojy
skaiciy (asmeny loSianciy per daug). Galiausia, valdzios institucijos riboja konkurencijg tarp
azartiniy lo§imy organizatoriy.”

Vyriausybé tikisi naudos i§ azartiniy loSimy verslo, per surenkamus mokescius, turizmo
skatinimg ar miesto infrastruktiiros plétra siekiama ekonominés gerovés. Todél Grebliauskas
A., Kacas S., PetroSius A. ir Sesickas L., pabrézia, kad bendroviy pelningumas i$skirtinai
priklauso nuo nacionaliniy jstatymy ir tarptautiniy susitarimy, o visuomeng¢s poreikiai neturi
jokios jtakos. Vyriausybés reguliavimas azartiniy lo§imy verslo pelninguma veikia dviem
prieSingom kryptim: pirmuoju atveju, reguliavimas suvarzo rinkg ir neleidzia didinti
pelningumo, nes ribojamas lo§imo paslaugy tiekéjy skaiCius tam tikroje teritorijoje. Taciau
tas pats rinkos reguliavimas sumazina konkurencija, nes sukuriami patekimo | rinka
barjerai.”!

Vyriausybé gali pasirinkti vieng i§ dviejy sprendimy — uZdrausti arba legalizuoti
azartiniy lo§imy verslg. Nors atrodyty pirmasis atvejis visiSkai i$spresty zalingo poveikio
visuomenei klausimg, ko ir siekia kiekviena valstybe, taciau jvertinant ZzmogiSka prigimtj
azartiniai loSimai buty vykdomi toliau, tiesiog pasitraukty i ,,Sesélj“. Tokiag nuomong¢ pateikia
Grebliauskas A., Kacas S., PetroSius A. ir Sesickas L., teigdami, kad loSimai visais laikais
buvo populiariis, $§j versla uzdraudus jstatymais, organizavimg perimty nusikalstamos
grupuotés. Per tokig nelegalia veikla visuomené patirty nemenka zalg: nesurenkami
mokesciai, galimybé apgaudinéti vartotoja pateikiant klaidingg informacija, loSimai tapty

prieinami socialiai pazeidziamoms grupéms. Viso to galima iSvengti legalizuojant azartinius

2 Grebliauskas, A. Kacas S., Petro3ius A. ir Sesickas L., Losimy reguliavimas: tarpdisciplininé azartiniy loSimy
studija, Vilnius, 2008, p. 20;

2! Grebliauskas, A. Kacas S. Petro3ius A. ir L. Sesickas. Losimy reguliavimas: tarpdisciplininé azartiniy loSimy
studija, Vilnius, 2008, p. 9 - 10;
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logimus ir taikant reguliavimo mechanizmus isgauti naudos, taip atsveriant zala visuomenei.?
Galima laikytis pozicijos, jog azartiniai loSimai yra asmeninis kiekvieno individo reikalas ir
vyriausybé neturéty kistis i privaty versla, leisdama rinkos désniams sureguliuoti pasitilos ir
paklausos santykius. Remiantis ilgamete uzsienio $aliy patirtimi didziausia nauda pasiekiama

reguliuojant losimy veikla, o ne jg draudziant ar i$§ vis nekontroliuojant.

Azartiniy logimy
uzdraudimas

Melegalizuoti
Azartiniai

Legalizuoti / logimai \

Vyriausybé reguliuoja
azartinius loZimus

Vyriausybé nereguliuoja
azartiniy losimy

3 pav. Vyriausybés pasirinkimai azartiniy losimy srilyje23

Grebliauskas A., Kacas S., PetroSius A. ir Sesickas L., nurodo jog valdzios institucijos
reguliuodamos azartiniy lo§imy veikla, nustato kokias azartiniy loSimy paslaugas galima
sitilyti ir jas skirsto j Kategorijas pagal kurias nustatomas reguliavimo grieZztumas. Tai
valstybés institucijom leidzia lengviau apibrézti loSimus kaip reguliavimo objekta.
Reguliavimo grieztuma nulemia azartinio loSimo daromas poveikis vartotojui, jei yra didesné
tikimybé vykdyti nusikalstama veikla ar kenkti vartotojo sveikatai reguliuojama griez&iau.?*
Didziausia neigiamg poveikj sukelia priklausomybé nuo azartiniy loSimy, zvelgiant i§ Sios
perspektyvos azartiniai loSimai turéty biiti draudziami ar bent grieZtai kontroliuojami. Taciau
galima zvelgti liberaliai — jvairiy tautybiy ir tikéjimy Zmonés visame pasaulyje loSimo namus

jvardina kaip pramoga, atsipalaidavimo biida. Jie iSleidzia tokig suma pinigy, kokia patys

22 Grebliauskas, A. Kacas S. Petrosius A. ir L. Sesickas. Losimy reguliavimas: tarpdisciplininé azartiniy loSimy
studija, Vilnius, 2008, p. 9 — 10;

2 Autorés sudarytas paveikslélis

? Grebliauskas A., Kacas S., Petrosius A. ir L. Sesickas. Losimy reguliavimas: tarpdisciplininé azartiniy
loSimy studija, Vilnius, 2008, p. 17;
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nusprend¢, ragauja gérimus bei linksmai tarpusavyje bendrauja. Lankymasis loSimo namuose,
kartais traktuojamas, kaip pramogy rasis. Vis dél to, besaikis Sios paslaugos vartojimas, gali
sukelti jvairiy socialiniy ar psichologiniy problemy. Barker ir Britz skiria tokius destruktyvius
losimy aspektus: a) loSimai skatina deviacinj elgesi, b) losimy veikla linkusi naikinti kitas
privataus verslo (ypaC laisvalaikio pramogy riisis), ¢) loSimai neigimai veikia zemesniy
socialiniy sluoksniy atstovy gerove, d) loSimai didina valstybés ir savivaldos iSlaidas
socialinéms reikméms, e) loSimy industrija i§ vietos gyventojy pelnosi labiau nei i$ turisty,
f)loSimai skatina nesveikus, nelegalius ir asocialius reiskinius (tokius kaip alkoholizmas,

rukymas, narkomanija, prostitucija ir t.t.), g) loSimai smukdo visuomeneés moraliq.25

Akivaizdu jog azartiniy loSimy paslaugos savo specifika neprilygsta nei vienai kitai
paslaugai teikiamai tiek privataus, tiek vieSojo sektoriaus. Kiekviena vyriausybé pagal istorinj
konteksta, Salyje vyraujancia religija, pozilrj i azartinius loSimus pasirenka strategija, kurios

laikantis vyksta azartiniy loSimy reguliavimas.

2 Barker, T., Britz, M. Jokers Wild: Legalized Gambling in the Twenty-First Century, Wesport, CT: Praeger,
2000, p. 47,
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Il. Azartiniy loSimuy reguliavimas Lietuvoje

Antrajame skyriuje pateikiama azartiniy lo§imy samprata, pateikiami duomenys apie
azartiniy loSimy organizatorius Lietuvoje: loSimy viety paplitimas, veiklos dinamika,
pajamos. Analizuojami teisés dokumentai nuo pirmyjy Azartiniy loSimy jstatymo projekto iki
Siuo metu galiojancios redakcijos. ISskiriami internetiniai azartiniai loSimai, kai Siuo metu

daugiausia diskusijy susilaukianti sritis. Taip pat aptariamas Priezitiros komisijos vaidmuo.

2.1. Azartiniy loSimy samprata

Grebliauskas A., Kacas S., PetroSius A. ir Sesickas L., isskiria tris sglygas, kurioms
egzistuojant visom drauge veiklg galima jvardinti kaip azartinj lo§ima: ,,dvi ir daugiau $aliy
sutinka rizikuoti kazkuo vertingu; tikimasi laiméti kazkokia didesng verte; kas laimi ir kas
pralaimi priklauso nuo dalyviams neZinomo rezultato“.?® Taigi, turi bati statymas, turintis
tam tikrg verte ir kuriuo loSimo dalyviai sutinka rizikuoti, kad gauty priza. Bei rezultatas,
kuris negali buti Zinomas nei vienam i§ dalyviy, kitaip lo§imas tampa priemone neteisétam
pasipelnymui. Sis apibrézimas apima veiklas, kuriy Zmonés net nejvardinty azartiniais
loSimais. PaprasCiausi kasdieniai veiksmai, tokie kaip loterijos biliety pirkimas ar
dalyvavimas konkursuose (pvz.: televizijos ar radijo Zaidimuose) tampa azartiniais loSimais,
nors dalyvaujantys asmenys apie tai net nesusimasto. Apibrézimas pateikia salygas, kuriomis
paaiskinama kokia veikla yra azartinis loSimas, taiau jis neatskleidzia keliy svarbiy detaliy —
los¢jo tiksly, jgiidziy jtaka losSimui bei motyvy, kod¢l asmuo i$ vis pradeda losti.

Aiskinantis azartiniy loSimy sampratg tikslinga nurodyti kategorijas j kurias skirstomi
azartiniai loSimai. Grebliauskas A., Kacas S., PetroSius A. ir Sesickas L., pagal vakarietiska
reguliavimo tradicijg skiria neriboto ir riboto laiméjimo loSimus. Neribotam iSloSimui
priskiriami stalo Zaidimai, tokie kaip ,,Pokeris“, ,,Black Jack“, ruleté ir Kkiti, taip pat A
kategorijos automatai. Ribotam iSloSimui — B kategorijos automatai, ,,Bingo*, videozZaidimai.

Totalizatorius ir lazybos gali buti priskiriami tiek vienai, tiek kitai kategorijai, priklausomai

% Grebliauskas A., Kacas S., Petrosius A. ir L. Sesickas. Losimy reguliavimas: tarpdisciplininé azartiniy
losimy studija, Vilnius, 2008, p. 14;
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nuo valdzios reguliavimo. Loterijos uzima tarpine vieta, tarp riboto ir neriboto i$logimo.*’
Gali isskirti dar viena lo§imy kategorija — internetiniai azartiniai lodimai. Si kategorija gali
apimti visus isvardintus loSimus tiek riboto, tiek neriboto isloSimo.

Azartinius loSimus gali vykdyti privatus arba vieSasis sektorius. Lietuvoje visi loSimai
vykdomi privaciy bendroviy, tac¢iau uzsienio Salyse praktikuojamos valstybiniai loSimai,
dazniausiai loterijy pavidalu, kurie yra labai populiarts. Tokios loterijos nesukelia neigiamy
asociacijy su nusikalstamu pasauliu ar galimybe sukciauti, dalyvaujantys asmenys
samoningai saves nepriskiria los¢jams, gautas pelnas paskirstomas visuomeninéms reikméms.
DidZiausi nesutarimai kyla kai azartinius loSimus organizuoja privatus sektorius, kitaip
tariant, loSimai tampa komerciniais. Grebliauskas A., Kacas S., PetroSius A. ir Sesickas L.,
pazymi, jog komercinio loSimo esm¢é gauti pelng, todél parenkami atsitiktiniai jvykiai, kuriy
baigciai los¢jo jgiidziai neturi. Tarkim, lazybos ar lenktynés, lo$¢jas neturi jokio pranasumo ir
negali jtakoti jvykio baigties, jis tiesiog spéja rezultata. TaCiau Zaidziant poker] viskas
priklauso nuo los¢jo jgiidziy, todél loSimo namai ima mokestj 1§ visy dalyvaujanciy loSime,
siekiant garantuoti pelng. Dar azartinius loSimus galima skirstyti pagal tai kokia pozicija
uzima loSimo organizatoriai. Vienu atveju azartiniy loSimy bendrové zaidzia prie§ savo
klientus (loSimo automatai, ruleté), kitu atveju, pataria loS¢jams maziausius koeficientus
priskirdami favoritams, o didZiausius autsaideriams (zirgy ar Suny lenktynés, sporto
varzybos). 2

IS pirmo Zvilgsnio azartiniy loSimy samprata atrodo ganétinai paprasta, taciau sunku
perteikti socialini kontekstg, j kurj atsizvelgia vyriausybé pasirinkdama reguliavimo
grieztumg, ar visiS$kg azartiniy lo§imy uzdraudima. Barker ir Britz skiria tokius neigiamai
visuomene jtakojanc¢ius azartiniy loSimy aspektus: loSimai skatina deviacinj elgesj, kitaip
tariant, loséjai linke nusizengti visuomenés normoms — nusikalsti; losimy sektorius perima
vartotojus 18 kity laisvalaikio praleidimo budy; loSimai neigimai veikia Zemesniy socialiniy
sluoksniy atstovy gerove, kas vercia didinti valstybés ir savivaldos iSlaidas socialinéms
reikméms; nors azartiniai loSimai turéty traukti turistus, taCiau vietos gyventojai Siom

paslaugom isleidzia daugiau nei turistai; loSimai skatina zalingus, nelegalius ir asocialius

%7 Grebliauskas A., Kacas S., Petrosius A. ir L. Sesickas Losimy reguliavimas: tarpdisciplininé azartiniy losimy
studija, Vilnius, 2008, p. 14 — 15;
% Ten pat;
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reiSkinius (tokius kaip alkoholizmas, rikymas, narkomanija, prostitucija ir t.t.), kas prisideda
prie visuomenés moralés zlugdymo.?®

Siuo aspektu azartiniy logimy sritis tampa dar sudétingesné, nes palie¢iami moraliniai
klausimai. Azartiniy loSimy reguliavimas vykdomas ne tik pagal ekonomin¢ nauda, taciau
svarbus ir socialinis kontekstas, gaunama finansiné nauda, turi atsverti Zalg visuomenés

nariams.

2.2. Azartiniy loSimy organizatoriu veiklos apzvalga Lietuvoje

Lietuvoje azartiniai loSimai buvo legalizuoti 2001 m. geguzés 17d. priémus jstatymg Si
veikla tapo verslu, nors azartiniy loSimy reiSkinys egzistavo ir iki tol. Legaliai veiké kelios
loterijos, taciau didzioji azartiniy loSimy dalis vykdyta kaip nelegali, nusikalstama veikla.
Priémus azartiniy loSimy jstatymg pradéjo kurtis loSimy rinka, pagal Priezitros komisijos
ataskaita ,,2002 mety pabaigoje Lictuvoje legaliai veiké 4 loSimy namai (kazino), 6 automaty
salonai (1 automaty salonas pertvarkytas i loSimo namus (kazino)), 3 lazyby punktai.
Priezitiros komisija lo§imy organizatoriams suteiké teis¢ juose naudoti 28 loSimy stalus, 169

A kategorijos automatus ir 55 B Kkategorijos automatus.“.

UzZ licencijy iSdavimg ir
perregistravimg bei visus mokesCius uz loSimo automatus ir eksploatuojamus loSimo
irenginius, ] valstybés biudzetg buvo surinkta 2 159 200 lity azartiniy los§imy mokesciy. VoS
pradéjes vystytis azartiniy loSimy verslas sulauké nemazo visuomenés gyventojy démesio, tai
galima pastebéti 1§ jplauky kurias gavo loSimus organizuojancios bendroves: ,,2002 metais
bendroveés gavo 42,8 min. Lt jplauky i§ azartiniy loSimy, jy tarpe 17,6 min. Lt (41 proc.)
eksploatuodamos loSimy automatus ir 25 mln. Lt — lo§imy stalus (59 proc.). Laiméjimams
ismokéta 29,6 mln.Lt, arba 69 proc. i3 lo§éjy gauty jmoky.«*!

,»,2004 mety pabaigoje Lietuvoje veiké 14 loSimo namy (kazino), 39 automaty salonai, 1
bingo salonas ir 118 lazyby punkty. Prieziiiros komisija loSimy organizatoriams suteiké teise

juose naudoti 123 loSimo stalus, 654 A kategorijos automatus ir 597 B kategorijos

# Barker, T., Britz, M. Jokers Wild: Legalized Gambling in the Twenty-First Century, Wesport, CT: Praeger,
2000, p. 56;

% valstybiné lo§imy prieziiiros komisija. 2002 mety veiklos ataskaita. Vilnius, 2003
http://www.vIpk.It/It/veikla/veiklos-ataskaitos/vlpk-ataskaita-2002/

*! Ten pat;
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automatus“.% 2004 mety loSimy viety plétra 1ét¢ja, lyginant su 2003 metais. Nors
sparciausiai besiplecianciy lazyby punkty augimas buvo 17 karty mazesnis nei 2003 metais,
jis sieké 1,2 karto. Situacija loSimo namy plétroje analogiSka lazyby punkty plétrai,
didZiausias augimas 2003 metais ir nedidel¢ plétra 2004 metais. Nors loSimy paslaugy plétra
2004 metais nebuvo didelé, taciau jplaukos gautos i§ losSimy padidéjo du kartus ir sieke 373,9
min. lity (2003 metais - 176,9 min. lity), taciau 79,3 proc. Siy jplauky buvo iSmokéta
laim¢jimams. Atskaicius laiméjimus 2004 mety loSimy organizavimo veiklos rezultatas buvo
87,3 mln. lity, tokie rezultatai rodo neiSnaudotg azartiniy loSimy rinkg ir galimybe ja plésti.
Ivertinus visas rinkliavas ir mokescius taikomus azartiniy loSimy verslui, valstybés biudzetas
buvo papildytas beveik 5min. 1t.%3

2006 metais loSimus organizavo 14 bendroviy. 7 bendrovés organizavo loSimus tik
lo§imo namuose (kazino), 2 bendroves turéjo losimy namus (kazino) ir B kategorijos
automaty salonus, 2 bendrovés specializavosi loSimy B kategorijos automatais srityje ir 3
bendrovés organizavo lazybas.®* 2008 metais Lietuvoje losimus organizavo 16 bendroviy
(2007 m. pabaigoje 14 ), i§ kuriy dvi veikla pradéjo spalio (lazyby organizavimas) ir
lapkricio (automaty salonai) ménesiais. 5 bendrovés organizavo loSimus tik lo§imo namuose
(kazino), 3 bendrovés tur¢jo losimo namus (kazino) ir B kategorijos automaty salonus, 4
bendrovés specializavosi tik loSimy B kategorijos automatais srityje ir 4 bendrovés
organizavo lazybas.®

2010 m. pabaigoje Lietuvoje veiké 14 loSimo namy (kazino), 101 automaty salony ir
179 lazyby punktai. Lyginant su 2009 metais lo§imo namy ir B kategorijos automaty salony
sumazg¢jo: uzdaryti 4 loSimo namai ir 12 B kategorijos loSimo automaty salony, taciau iSaugo
lazyby punkty skaicius, veikla pradéjo 31 naujas punktas. Tokia azartiniy loSimy paslaugy
teikimo skaiciaus kaita atsispindi ir bendroviy jplaukose, gautose uz vykdyta veikla. VLPK
ataskaitoje uz 2010 metus nurodoma, kad bendrai gauta jplauky uz 963mln. It., tai beveik
puse procento maziau nei 2009 metais, 84 proc. $iy jplauky buvo iSmokéta loséjams. Jei
i8skaidyti jplaukas detaliau, tai maz¢jimas vyko loSimo namy (kazino) ir B kategorijos loSimo

automaty salonuose, nes biitent Siy dviejy risiy loSimo paslaugy mazéjo. Tuo tarpu lazyby

%2V alstybiné logimy prieZitiros komisija. 2004 mety veiklos ataskaita. Vilnius, 2005, p. 8;
http://www.vlpk.It/It/veikla/veiklos-ataskaitos/

% Ten pat;

¥ Valstybin¢ logimy prieZitiros komisija. 2006 mety veiklos ataskaita. Vilnius, 2007
http://www.vlpk.lt/It/veikla/veiklos-ataskaitos/

% Valstybiné lo§imy prieziiiros komisija. 2008 mety veiklos ataskaita. Vilnius, 2009
http://www.vlpk.lt/It/veikla/veiklos-ataskaitos/
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punkty veikla plétési ir turéjo 14 proc. didesnes jplaukas lyginant su 2009 metais (279,8 min.
It. — 2010m. ir 245,3 min. It — 2009m.)*

17
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O Kazino B Automaty salonai O Lazyby punktai O Bingo ‘

Apav. Azartinius loSimus organizuojanciy bendroviy jplauky dinamika®

Nuolat augus azartiniy loSimy rinka 2008 metais sumazino tempg ir iplaukos padidéjo
tik 9, 3 proc., kas lyginant su ankstesniais metais yra 3 — 5 kartus maziau. 2009 metais pirmg
kartg Lietuvoje uZzfiksuojamas neigiamas jplauky santykis lyginant su praéjusiais metais,
kuris sieké 24 proc. Tai galima sieti su dviem aspektais: pirma — sunki ekonominé situacija
Lietuvoje, stabdanti verslo plétra i esmés. Antra — uzsipildziusi rinka, kai kiekviena
papildoma loSimus siiilanti vieta nebeneSa materialinés naudos. 2010 mety nezymus iplauky
mazejimas 0, 4 proc. rodo nusistovejusig situacijg rinkoje ir nekintancig ekonomine padét]
Salyje, azartiniy lo§imy atzvilgiu.®

Analizuojant loterijy duomenis pastebimas stabilumas, iSskyrus 2005 — 2007 metus, kai
loterijos biliety apyvarta pamazéjo. Didziausias nuosmukis fiksuojamas 2006 metus kai
biliety apyvarta krito iki 85,5min. It. t.y. 20proc. mazesné nei 2010 metais. Taciau jau 2008

metais biliety apyvarta pasieké ir net virSijo 2010 rodiklius.*

% Valstybiné lo§imy prieZitiros komisija. 2010 mety veiklos ataskaita. Vilnius, 2011 p. 12
http://www.vlpk.lt/Dokumentai/L T/Veiklos%20ataskaitos/2010%20metu%20veiklos%20ataskaita.pdf
¥ Valstybiné logimy prieZitiros komisija. 2010 mety veiklos ataskaita. Vilnius, 2011
http://www.vlpk.lt/Dokumentai/LT/Veiklos%20ataskaitos/2010%20metu%20veiklos%20ataskaita.pdf
% Ten pat;

% Ten pat;
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Eil. | Veiklos Biliety ISmokéta Rezultatas,
Nr. | laikotarpis | apyvarta, Lt | laiméjimy, Lt Lt

1. 2004 m. 101652945 49617875 52035070
2. 2005 m. 95554469 46541707 49012762
3. 2006 m. 85562675 43456908 42105767
4, 2007 m. 91018246 42562607 48455639
5. | 2008 m. 108828852 53717598 55111254
6. 2009 m. 111135872 56490179 54645693
7. 2010 m. 106882122 54878808 52003314

1 lentelé. Loterijas organizuojanciy bendroviy jplauky dinamika™

Esant stabiliai rinkai, nesudétinga pradéti tyrimus, kurie padéty tobulinti reguliavimo ir
prieziiros mechanizmus. Tai turi biiti sisteminga programa, teikianti stabilumg visam
azartiniy loSimy sektoriui. Lo§imus organizuojan¢ioms bendrovéms svarbu matyti vientisa
valstybés jgyvendinamg viesaja politika ir pagal jos gaires vykdyti savo veikla. Esant aiSkiai
vieSajai politikai ir efektyviai kontrolei galima uZzkirsti kelig neigiamy pasekmiy visuomenei

plétojimasi, pazaboti nelegalius loSimus ir papildyti valstybés biudzeta.

2.3. Lietuvos azartiniy loSimy teisinis reglamentavimas

2.3.1. Lietuvos azartiniy loSimy jstatymo raida

Azartiniy loSimy reguliavimo pradzig galima fiksuoti ,,1990 m. geguzés 8 d. Lietuvos
Respublikos Auksciausioji Taryba — Atkuriamasis Seimas priémé Imoniy jstatyma, leidZiantj
steigti ir laikyti loSimo namus bei organizuoti lo§imus. Vyriausybé 1990 m. rugpjicio 29 d.
pavedime Nr. 220 P nustaté, kad leidimus (licencijas) steigti ir laikyti loSimo namus,

organizuoti loSimus iSduoda Finansy ministerija. 1994 m. sausio 11 d. priimtas Jmoniy

0 Autores sudaryta lentelé naudojant 2002 — 2011 mety Valstybinés losimy prieZitros komisijos veiklos
ataskaity duomenimis http://www.vlpk.It/It/veikla/veiklos-ataskaitos/
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jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas, kuriuo Lietuvos Respublikoje steigti ir laikyti
lo§imo namus, organizuoti azartinius losimus buvo uZdrausta.“**

1992 m. birzelio 23d. LR Vyriausybés nutarimu, dél losimy komisijos nuostaty
patvirtinimo, buvo pradéta formuoti Valstybiné loSimy priezitiros komisija, taip siekiama
reglamentuoti azartinius zaidimus bei uztikrinti valstybinj reguliavimg. Kuriama LoSimy
komisija, prie Finansy ministerijos, atsakinga uz azartiniy loSimy organizavimo kontrol¢ bei
nuolatinj pasiiilymy teikima kaip reikty reglamentuoti ir riboti logimus.* Suformavus Logimy
komisijg pradedamos kurti gairés Azartiniy loSimy jstatymui. Pirmasis nutarimas priimtas
1993 m. liepos 27 d. Dél Losimo namy steigimo ir laikymo, kity loSimy organizavimo ir
leidimy (licencijy) organizuoti §ig veiklg isdavimo laikinyjy nuostaty patvirtinimo. Sis
nutarimas nustato lo§imo namy steigimo ir veiklos vykdymo tvarka, kuri galios iki bus
priimtas Azartiniy lo§imy jstatymas.*® Projektas §iam jstatymui turéjo bati parengtas dar iki
1994 mety, bendradarbiaujant su Sios srities specialistais tiek Lietuvoje, tiek uZzsienyje.
Laikinuose nuostatuose iSskiriamos azartiniy loSimy rusys, kas reguliavimo objekta daro
aiskesniu. Azartiniai loSimai suskirstomi j tokias rtsis: skaitmeninés loterijos, piniginés
loterijos, daiktinés loterijos, cilindriniai zaidimai (ruleté), korty losimai, loSimai Zzaidimy
automatais, piniginiai ,,Bingo* Zaidimai, daiktiniai ,,Bingo* Zaidimai, totalizatoriai, loSimo
namai.** Detaliai i$skirstytos loterijy rtSys: piniginiy, skaitmeniniy loterijy ir totalizatoriy
organizavimg i$skirtinai vykdo valstybé per Finansy ministerijos steigiamas jmones arba
iSduoda licencijas tokig veikla galinCiom vykdyti jmonéms, kuriy veikla reglamentuoja
LoSimy komisija. Tuo tarpu daiktinés loterijos ir ,,Bingo* Zaidimas gali buti skirtas tik
labdaros tikslams. Uz kiekvieng apsilankymg kazino ir piniginiy ,,Bingo® salone buvo
numatyta rinkliava. Rinkliava patenka j vietos, kurioje veikia paslaugas teikianti bendrové
savivaldybés biudZeta. Zaidimo ,,Bingo* pavadinimas vartojamas originalo kalba, nes tuo

metu dar nebuvo reikalavimo vartoti lietuviskas galiines tikriniams daiktavardziams.

* Valstybiné lo§imy prieziiiros komisija. 2002 mety veiklos ataskaita. Vilnius, 2003
http://www.vIpk.It/It/veikla/veiklos-ataskaitos/vIpk-ataskaita-2002/

“2 LR Vyriausybé, Nutarimas, ,, Dél Losimy komisijos nuostaty patvirtinimo“ 1992 m. birZelio 23 d. nutarimu
Nr. 481 http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=6793&p query=&p_tr2=

LR Vyriausybé, Nutarimas, ,,Dél Lo§imo namy steigimo ir laikymo, kity logimy organizavimo ir leidimy
(licencijy) organizuoti $ig veiklg iSdavimo laikinyjy nuostaty patvirtinimo* 1993 m. liepos 27 d nutarimu NR.
572 http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=11309&p_query=&p_tr2=

* LR Vyriausybé, Nutarimas, ,,Dél Lo§imo namy steigimo ir laikymo, kity lo§imy organizavimo ir leidimy
(licencijy) organizuoti Sig veikla iSdavimo laikinyjy nuostaty patvirtinimo* 1993 m. liepos 27 d nutarimu NR.
572 http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p_id=11309&p_query=&p_tr2=
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2.3.2. Lietuvos azartiniy loSimy jstatymo pagrindinés nuostatos

Istatymo paskirtis reglamentuoti azartiniy loSimy organizavimo tvarkg Lietuvos
Respublikoje. Azartiniy loSimy jstatyme pateikiamos svarbiausios sgvokos bei azartiniy
loSimy rasys, kuriy skirstymas dar Siek tiek pasikeité: pateikiamos neriboto (A kategorija) ir
riboto (B kategorija) iSloSimo automaty savokos, ,,.Bingas®, stalo zaidimai (kortos, ruleté,
kauliukai), totalizatorius bei nauja sgvoka — laZzybos, kurios prie$ tai buvo prilygintos
totalizatoriui.*

Pagrindinj jstatymo turinj sudaro reikalavimai, kuriuos reikia atitikti norint organizuoti
azartinius loSimus. Kadangi azartiniai loSimai patenka j aukStesnj nei vidutinis korupcijos
azartinius loSimus reikia jrodyti bendrovés patikimuma, kitaip tariant, ryS$iy su nusikalstamu
pasauliu nebuvimg. Tyrima atliekg visa eilé institucijy: Valstybés saugumo departamentas,
Specialiyjy tyrimy tarnyba, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Vidaus reikaly
ministerijos bei Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos.”® Licencijos
iSduodamos pagal loSimy risis, viena bendrove gali gauti keliy loSimy riisiy licencijas.
Licencija iSduodama neribotam laikui jos netekti galima tik pazeidus nustatytg jstatymais
tvarka ar paciai bendrovei pageidaujant. Nors licencija iSduodama neribotam laikui, jstatyme
numatytas kasmetinis jos perregistravimas, tai surenkamas mokesti — nustatyta rinkliava.

Azartiniy loSimy bendroviy veiklg prizidiri institucijos priklausanc¢ios nacionaliniam
lygmeniui, taciau loSimo namus (kazino) galima steigti tik su vietos savivaldybés sutikimu.
Taip galima kontroliuoti loSimo namy kiekj mieste, pagal gyventojy skai¢iy, be to uztikrinti,
kad loSimo namai nedarys neigiamo poveikio aplinkiniams gyventojams ar vieSoms jstaigoms
(darZeliai, mokyklos ir pan.). Taip vietos savivaldos jgyvendina savo pareigg suderinti
interesy grupiy poreikius.

Pirmame Azartiniy loSimy jstatymo projekte nurodytas jstatinis kapitalas, kuri sieké
nuo 0,5mln. lity iki 1min. lity jei planuojama atidaryti lo$imo namus (kazino).*” Po keturiy
metu pateiktame projekte jstatinio kapitalo reikalavimai prasipléte, pateiktas detalesnis
skirstymas: nurodomas jstatinis kapitalas pavieniams riboto laiméjimo automatams, kuris

sieké nuo 100000It. uz vieng automata, bet negali vir§yti 0,5mln. lity. visiems naudojamiems

** LR Azartiniy logimy [STATYMAS 2001 m. geguzés17 d. Nr. 1X-325, Vilnius
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p id=141102&p query=&p_tr2=

*® Ten pat;

*" LR Loterijy, piniginiy- daiktiniy Zaidimy ir azartiniy lo§imy [ISTATYMO PROJEKTAS 1996, Vilnius
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=30415&p query=&p tr2=
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automatams. Naudojant neriboto loSimo automatus jstatinio kapitalo sumos atatinkamai
dvigubg¢ja. Organizuojant bingg ar totalizatoriy reikalaujamas 0,5min. lity, o stalo loSimams 2
milijony lity jstatinis kapitalas kiekvieniems lo§imo namams (kazino).*® Tuo tarpu $iuo metu
galiojanc¢iame jstatyme skirstymas dar detalesnis, nes pateikiama papildoma loSimy risis —
lazybos, taip pat padidéjo ir jstatinio kapitalo sumos:

1. Bingg, totalizatoriy, lazybas organizuojanios bendrovés apmokétas ir jstatuose
nurodytas jstatinis kapitalas turi biiti ne mazesnis kaip 1 mln. lity, o Zirgy totalizatoriy
organizuojancios bendrovés — ne mazesnis kaip 0,5 min. lity.

2. Bendrovés, organizuojancios loSimus automaty salonuose, apmokétas ir jstatuose
nurodytas jstatinis kapitalas turi biiti ne maZzesnis kaip 2 mln. lity, o tais atvejais, kai
bendrové organizuoja lo§imus lo§imo namuose (kazino) — 4 mln. lity kiekvieniems
loSimo namams (kazino).

3. Bendrovés, kuri verciasi keliy rasiy loSimy organizavimu, apmokétas ir jstatuose
nurodytas jstatinis kapitalas turi biti ne mazesnis uz didziausig jstatinj kapitalg,

nustatyta atitinkamai lo§imo raiai.*®

Istatinio kapitalo suma vis did¢ja, siekiant uztikrinti materialinj apsirtipinimg azartiniy
loSimy verslo organizavimui, taip apsunkinamas patekimas ] rinka. Steigiant uzdarg akcing
bendrove¢ skirta maitinimo paslaugoms ar turizmo pramogoms pakanka 10000 lity jstatinio
kapitalo, tuo tarpu minimali suma azartiniy losimy versle siekia 0,5 min. lity. Taip norima
uztikrinti, kad Sias paslaugas teikty ilgalaikio verslo perspektyvomis besidomintys asmenys,
galintys investuoti nemazas pinigy sumas. Be to jstatyme nurodoma, kad ,,Ne maziau kaip 30
procenty loSimus lo§imo namuose (kazino) organizuojanciy bendroviy jstatinio kapitalo pagal
Priezitros komisijos nustatyta investavimo tvarka turi sudaryti investicijos i Vyriausybés
vertybinius popierius ir banko saskaitose esan&ios piniginés lésos.“* Taigi, privataus kapitalo
jmon¢ pradéjus azartiniy loSimy verslg jsipareigoja trecdalj kapitalo laikyti kaip garanta, kuris
biity panaudotas nes¢kmingos veiklos padariniam likviduoti.

Siuo metu galiojanéiame jstatyme pateikiami reikalavimai lo§imo automatams, be

techniniy reikalavimy, uztikrinan¢iy loSimo skaidrumg, be to nurodoma, kad ne maziau 80

* LR Azartiniy logimy JSTATYMO PROJEKTAS 2000, Vilnius
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p _id=115104&p query=&p tr2=
“ LR Azartiniy logimy [STATYMAS 2001 m. geguzés17 d. Nr. 1X-325, Vilnius
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=141102&p query=&p_tr2=
LR Azartiniy logimy [STATYMAS 2001 m. geguzés17 d. Nr. 1X-325, Vilnius
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=141102&p query=&p tr2=
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procenty visy surinkty mokéjimy uz dalyvavimg loSime turi sudaryti prizinj fonda, kuris
iSdalinamas 2aidéjams.51 Tokia priemone reguliuojama ne tik laiméjimy suma, bet ir loSimus
organizuojanc¢iy bendroviy pelnas, kuris pagal jstatyma negali siekti daugiau nei 20 procenty,
nuo visy jplauky, be to prisideda mokesciai valstybei 600It uz kiekvieng lo§imo automatg ir
40001t uz kiekvieng ruletés, korty ar kauliuky stalg kas ménesj. Pagal jstatymg surinkti
mokesciai jskaitomi j valstybés biudzeta 18 kuriy ne maziau 50 procenty skiriama mokykloms

kompiuterizuoti.

2.3.3. Lietuvoje taikomi azartiniy loSimy apribojimai

Nors jstatymo projekta buvo numatyta parengti iki 1994 mety, jis pasirod¢ tik 1996
metai. Projekte iSsamiai déstomi draudimai azartinius loSimus organizuojan¢ioms
bendrovéms, svarbiausias jy — ,,DraudZiama Zaisti loterijoje, Zaisti piniginius - daiktinius
zaidimus, losti azartinius loSimus asmenims (patiems ar per kita asmenj arba pagal kito
asmens iSduotg jgaliojimg), kurie yra organizuojancios loterija, piniginius-daiktinius
zaidimus ar azartinius loSimus jmonés akcininkai (dalininkai), Sios jmonés valdymo
organy (stebétojy tarybos, valdybos, administracijos) nariai ar darbuotojai, tiesiogiai
vadovaujantys piniginiams-daiktiniams zaidimams ar azartiniams loSimams, o taip pat
asmenims, kurie vykdo loterijy, piniginiy - daiktiniy zaidimy ar azartiniy loSimy
organizavimo prieziiirg ir kontrol@.“52 Sis draudimas nepasikeites §iuo metu galiojan¢iame
jstatyme, taCiau papildytas, jog Valstybés tarnautojai gali zaisti azartinius Zaidimus
vykdydami prieziiira, tik PrieZitiros komisijos nustatyta tvarka.>® Tai vienas i§ apribojimy,
kuris néra taikomas kitose verslo sektoriuose, tarkim, tabako ar alkoholio gaminius gali
jsigyti bet kuris gamyklos darbuotojas ir daZniausiai su tam tikra nuolaida. Dar vienas
apribojimas galiojantis tik azartiniy loSimy segmentui — atsiskaitymas uz paslaugas gali bti
tik grynais pinigais, atsiskaityti banko kortele grieztai draudziama, be to patalpoje kur

vykdoma azartiniy loSimy veikla negali baiti bankomaty. Be to numatoma loSianciy asmeny

L LR Azartiniy logimy [STATYMAS 2001 m. geguzés17 d. Nr. 1X-325, Vilnius
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=141102&p query=&p_tr2=

LR Loterijy, piniginiy- daiktiniy zaidimy ir azartiniy losSimy [STATYMO PROJEKTAS 1996, Vilnius
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p _id=30415&p query=&p_tr2=

2 LR Azartiniy lo§imy ISTATYMAS 2001 m. geguzés17 d. Nr. 1X-325, Vilnius
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identifikacija, jei loSéjas loSimo namuose noréty pinigus iSsikeisti j zetonus uz didesne nei
5000 1t. suma, jo tapatybé turi bati identifikuota ir uZregistruota.>* Taip siekiama apsisaugoti
nuo asmeny loSianciy pinigais gautais nelegaliais budais ar sukciaujanciy loSéjy, kurie
taikydami nelegalias priemones bando apgauti loSimo namus ir laiméti dideles pinigy sumas.

Kaip ir kity zalingg poveikj daranciy ir priklausomybe skatinanciy (tabakas, alkoholis)
prekiy ar paslaugy reklama yra draudziama. [statyme nurodyta: ,LoSimy reklama
draudziama, iSskyrus losimo namy (kazino), bingo, automaty salony pavadinimus ir adresus
bei organizuojamy losimy rasis.“>® Vadinasi bet kokia informacija apie totalizatoriaus ir
lazyby punkty viety buvimg ar jy teikiamas paslaugas yra draudziama. Pasirinktas paslaugy
diferencijavimas neatitinka loSimy modelio, kurj nori jgyvendinti vyriausybé. Jei norima
skatinti riboto laiméjimo loSimus, tai informacinio pobiidzio reklama turéty biiti leidziama B
kategorijos automaty salonams, ,,Bingo® ir videozaidimams. Neriboto laiméjimo loSimai,
kurie didina rizikg prasilosti ar tapti patologiniu lo$¢ju — kazino, A kategorijos automaty
salony informacija turéty biiti priskirta prie totalizatoriaus, lazyby ir visiSkai uzdrausta.

Nustatytas azartiniy loSimy paslaugy vartotojy amziaus cenzas — 18 mety, taciau
paslaugomis teikiamomis loSimo namuose (kazino) gali naudoti tik nuo 21 mety, juo labiau,
kad nesulaukes nurodyto amziaus asmuo negali patekti | loSimy namy patalpas, tuo jpareigoti
pasiriipinti patys paslaugy teikéjai. Nuo 2001 m. liepos 1 d jstatymas redaguojamas ir
nurodoma jog | loSimo namy patalpas negalima jsinesti ginkly, i$skyrus asmenis saugancius
ar pareigiinus atliekangius paskirtas uzduotis.®

Pirmajame jstatymo projekte nurodytas draudimas jmonéms organizuoti loterijas,
piniginius - daiktinius Zaidimus ar azartinius loSimus jei | jmong¢ investuotas uzsienio
kapitalas, $i draudimas antrajame jstatymo projekte nebeegzistuoja, tai galima sieti su
pasiruo$imu stoti j Europos Sajunga (toliau ES).*’ Jstatymas draudZiantis investuoti uZsienio
kapitalg Lietuvoje pazeisty pagrindinius ES nuostatus dél laisvo kapitalo judéjimo tarp Saliy

nariy.

* LR Azartiniy lodimy J[STATYMAS 2001 m. geguzés 17 d. Nr. 1X-325, Vilnius
?sttp://WWWS.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=141102&p query=&p_tr2=

Ten pat;
*® R Azartiniy lo§imy jstatymo 6, 10, 20 straipsniy pakeitimo ir papildymo JSTATYMAS 2001 m. birZelio 28
d. Nr. 1X-412, Vilnius http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=140229&p query=&p tr2=
"R Loteriju, piniginiy- daiktiniy zaidimy ir azartiniy loSimy [STATYMO PROJEKTAS 1996, Vilnius
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p _id=30415&p query=&p_tr2=

29


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=141102&p_query=&p_tr2�
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=140229&p_query=&p_tr2�
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=30415&p_query=&p_tr2�

Dar vienas pirmojo projekto trikumas — nenurodytos vietos, kuriose negalima
organizuoti azartiniy lo§imy. Si klaida itaisyta antruoju projektu kur nurodoma visa eilé
viety, kuriose negalima vykdyti azartiniy lo§imy veiklos. Beveik visos nurodytos vietos yra
dabar galiojanciame jstatyme, gali paminéti, kad turgavietés buvo iSbrauktos i§ Sio sgraso:

1. ,gyvenamuosiuose namuose, iSskyrus tuos, kuriy pirmuosiuose aukStuose esancios
negyvenamos patalpos pagal namo projekta ir eksploatacija yra pritaikytos kitai
veiklai ir turi pagrindinj j¢jimg i§ gatvés pusés, nesutampant] su j€¢jimu | namo
laipting;

2. ikimokyklinio ugdymo jstaigose; bendrojo lavinimo mokyklose;

w

profesinio mokymo jstaigose; aukStesniosiose mokyklose; auksStosiose mokyklose;
papildomo ugdymo ir neformaliojo Svietimo jstaigose;

sveikatos priezilros jstaigose; vaiky sanatorijose;

kulttros jstaigose; bibliotekose; teatruose; muziejuose ir parody salése;

kredito jstaigose ir kitose finansy institucijose;

parduotuvése;

valstybes ir savivaldybiy institucijose bei jstaigose;

© © N o 0 &

kino teatruose, gelezinkelio ir autobusy stotyse, oro uostuose, jury uostuose, iSskyrus
loSimus automatais, jeigu jie organizuojami atskirose patalpose, nesusijusiose su $iy
istaigy tiesioginémis funkcijomis; pasto istaigose, iSskyrus jose isteigtus lazyby ir

totalizatoriy punktus.“>®

Taigi, vélesnis jstatymo projektas numato daugiau draudimy, kas rodo grieztesnj
reguliavima ir gilesn¢ azartiniy loSimy srities analizg, apgalvojama ir jtraukiama vis daugiau
reguliavimo reikalaujanéiy aspekty. Jei pirmame projekte daugiausia démesio skiriama
loSimy klasifikacijoms, licencijy iSdavimo reikalavimams — dokumenty, pazymy tvarkymui,
tai antrasis projektas reglamentuoja veiklos vykdymg — reikalavimus patalpoms, loSimo
jrenginiams ir t.t. Taiau vis dar triikksta nuoseklios reguliavimo politikos kryptie bei tiksly,
kurie ir padéty formuoti azartiniy lo§imy politika. Sie du jstatymo projektai padéjo pamatus
2001 m. geguzés 17d. priimtam LR Azartiniy lo§imy jstatymui. Tuo tarpu loterijy jstatymas
nenumato tiek daug apribojimy ir draudimy. Numatomas toks pats draudimas loterijy

organizatoriams patiems ar per kitus asmenis dalyvauti loterijose ar perparduoti licencija

2 LR Azartiniy lo§imy ISTATYMAS 2001 m. geguzés 17 d. Nr. 1X-325, Vilnius
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=141102&p query=&p _tr2=
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kitiems asmenims. ,,Draudziama loterijy laiméjimus iSmokéti loterijos bilietais, vertybiniais
popieriais, alkoholiniais gérimais, tabako gaminiais ir kitais ribotai esanciais apyvartoje
daiktais.“>® Be to numatomas maziausias laiméjimas negali biiti mazesnis nei bilieto kaina.
Pabréziama ir laimétojy asmeniniy duomeny apsauga. Asmeniniai duomenys apie loterijos
laimétojus gali biiti pateikiami tik Valstybinei loSimy prieziiiros komisijai, ikiteisminio
tyrimo pareigiinams, teismui ir kitoms institucijoms ir neskelbiami skelbiami vieSai. Loterijy
jstatymas nenumato reklamos draudimo ar atsiskaitymo uZz preke apribojimo, néra
draudZiama suteikti paskolas kitiems subjektams.®® Taigi, azartiniai lo$imai reglamentuojami
kur kas griez€iau, nepaisant to kad, tiek azartiniai loSimai, tiek loterijos vienodai jtakoja
asmeny jsitraukima j loSimg ir galimybe prasilosti.

Atrodyty jstatymas detaliai reglamentuoja azartiniy loSimy organizavima, atsizvelgia |
lo$éjy ir visuomenés apsauga, nustatyti aiskiis ribojimai, ta¢iau Grebliauskas A., Kacas S.,
PetroSius A. ir kt. pateikia kritikos, jog pradinéje jstatymo kiirimo fazéje nenurodytos riboto
statymo ir laiméjimo klasifikacijos, loSimy automaty klasifikacijos ir reikalavimy loSimo
viety bei los§imo namy dydZio nebuvimas, paskatino didziausig naSumg organizuojanc¢iom
bendrovéms neSanciy loSimo paslaugy plétojimasi — loSimo namy ir neriboto laiméjimo
loSimy automatai.®! Valstybei sauganciai visuomenés interesg Sis azartiniy loSimy rinkos
modelis yra pats problematiSkiausias. Nes neriboto laiméjimo azartiniai loSimai skatina losti
rizikingai, dideléms sumomis tai salygoja didelius prasiloS§imus. Noras atsilosti ir azarto
poreikis skatina loséjy jsitraukima, kas priveda prie patologinio loSimo, kurio neigiamas
pasekmés paliedia lo$éja, jo artimiausia aplinka. Zala pasijaudia ir visuomeniniu lygiu,
patologiniai lo$¢jai linke nusikalsti, didéja grésmé tapti asocialiu ar apilietiSku. Norint
iSvengti neigiamo efekto, kurj i$Saukia Lietuvoje vyraujantis azartiniy loSimy rinkos modelis,
reikty ji keisti nuosaikesniu — kur dominuoja riboto laiméjimo ir statymo azartiniai loSimai,
tokie kaip B kategorijos loSimo automatas ar bingas. Remiantis uzsienio patirtimi tai galima
pasiekti neriboto laiméjimo loSimus organizuojant dideliuose poilsio kompleksuose,
esaniuose uzmiestyje, tai ne tik stabdyty Zzalinga jprotj nuolat losti, taciau palengvinty
veiklos kontrole. Net priemus 2002m. birzelio 27d. Azartiniy lo§imy jstatymo pataisas,

skatinan¢ias nuosaiky azartiniy loSimy modelj jokiy esminiy pasikeitimy rinkoje nejvyko.

) LR Loterijy ISTATYMAS 2003 m. liepos 1 d. Nr. 1X-1661, Vilnius
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _[?p_id=215627&p query=&p tr2=
60

Ten pat;
®1 Grebliauskas A., Kacas S., Petrosius A. ir L. Sesickas Losimy reguliavimas: tarpdisciplininé azartiniy losimy
studija, Vilnius, 2008, p. 145;
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Neatidaryti dideli loSimo paslaugy kompleksai esantys toliau nuo miesto, o vis dar steigiasi
nedideli lo§imo namai visame mieste, formuodami poziiirj ] loS§ima kaip j kasdiene veiklg ar
iproti, o ne kaip j vieng i§ galimybiy praleisti laisvalaikj.

Nuosaikaus ir brandaus pozitirio | loSimus nebuvimas ne vienintel¢ problema, kurig
nurodo Grebliauskas A., Kacas S., PetroSius A. ir kt. (2008) esant tinkamam teisiniam
reguliavimui konkurencija tarp atskiry losimy segmenty, tokiy kaip loSimo namai, lazybos,
loterijos ir kt. beveik nejauciama. Jei Sis aspektas néra sureguliuotas tinkamai azartiniy
lo§imy organizatoriai griebiasi agresyviy rinkodaros priemoniy nuo kuriy nukencia
vartotojas, nes nuolat buty skatinamas losi, o ilguoju laikotarpiu tai privesty prie prasilos§imo
ir visy neigiamy pasekmiy, kurios i$ to iSplaukia. Esant didelei konkurencijai azartiniy loSimy
paslaugy reguliavimas darosi sudétingesnis, nuosaikaus loSimo modelis persimaino |

skatinantj loti.®?

2.3.4. Loteriju teisinis reglamentavimas Lietuvoje

Vienas populiariausiy loSimy segmenty — loterijos. Skirtingai nei kitos losimy rasys, Si
daznai net nejvardinama kaip azartinis loSimas. Loterijos biliety pirkimas atrodo toks pat
natliralus ir nepavojingas kaip Sokolado ar ledy. Jei paklausti zmoniy prekybos centruose
perkanciy loterijos bilietus, pvz.: senyvos ponios, ar moters su mazameciai vaikais ar ji
dalyvauja azartiniuose loSimuose atsakymas biity neigiamas, o loterijos bilietas, kurj perka
kiekviena savaite nesuvokiamas kaip azartinio loSimo dalis. 1996 mety LR loterijy piniginiy
— daiktiniy Zaidimy ir azartiniy loSimy jstatymo projekte loterijos reglamentuojamos bendrai
su kitais loSimy segmentais, taciau 2000 mety projekte loterijos atskiriamos ir po mety
parengiamas LR loterijy jstatymo projektas bei 2003m. liepos 1d. priimamas loterijy
jstatymas. Analizuojant Siuos tris teisés aktus galima pastebéti kaip keitési loterijy sgvoka:
»Loterija - zaidimas pagal nustatyta reglamenta, kai zaidimo dalyviai, siekdami piniginio ar
daiktinio laiméjimo, savo noru rizikuoja netekti sumokéty uz loterijos bilietg pinigy, o
laimétojai nustatomi sékmés principu. Laiméjimai ir jy dydis priklauso nuo loterijos

bilietuose pavaizduoty piesiniy, simboliy ar skaitmeny, taip pat loterijos biliety, kuriuose

®2 Grebliauskas A., Kacas S., Petro3ius A. ir L. Sesickas Losimy reguliavimas: tarpdisciplininé azartiniy loSimy
studija, Vilnius, 2008, p. 147;
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pavaizduoti zaid¢jams nezinomi pieSiniai, simboliai arba skaitmenys, sékmingo
pasirinkimo.“®® 2000 mety projekte nebelieka tokio detalaus aiskinimo kaip atrodo simboliai,
kuriy pagalba nustatomas laimétojas, taCiau atsiranda papildymas, jog reklamos tikslais
organizuojami konkursai ir Zaidimai néra loterijos, pvz.: perkant tam tikra preke uzpildai
dalyvio kortele ir dalyvauji loterijoje, tokios loterijos organizavimas nereglamentuojamas $io
jstatymo proj ekto.® Tagiau §iuo metu galiojantis Loterijy jstatymas pateikia visiSkai paprastg
loterijjos samprata — ,,zaidimas pagal nustatytas taisykles, kai zaidéjai pagal nusipirktus
bilietus lo3ia piniginius arba daiktinius laiméjimus.“®® Paprastéjantis loterijos apibrézimas
apima daugiau sri¢iy kurias galima vadinti loterijomis, net prie$ tai reklamai skirta loterija
pagal galiojanti jstatymas tampa eiline loterija, kuriai galioja tos pacios jstatymo numatytos
taisyklés.

Loterijos skirstomos trim budais: pagal masta ir zaidimo pobudj ir pagal taikoma

loterijos biliety platinimo, duomeny apdorojimo ir laiméjimy iSmokéjimo technologija.®

Pagal organizavimo
masta

Pagal aidimo S
badi e e
pobu iEmokéjimo technologia

I 1 1

Didzioji loterija skaitmeniné tiesioginio rvsio kompiutering
FenR e momentiné netiesioginio rvsio loterija
Klasikiné telefoninio rvsio loterija
internetinio rviio loterija

4pav. Loterijy risys

Analizuojant azartiniy loSimy reguliavimg didZiausia démesj reikéty atkreipt |
skirstymg pagal mastg. Licenzijas organizuoti loterijas nacionaliniu lygiu iSduoda Valstybiné

loSimy priezitiros komisija. Mazosioms loterijoms licenzijas iSduoda vietos savivaldybé. Jei

S LR Loterijy, piniginiy- daiktiniy zaidimy ir azartiniy loSimy ISTATYMO PROJEKTAS 1996, Vilnius
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=30415&p query=&p tr2=
64 R Azartiniy losimy JSTATYMO PROJEKTAS 2000, Vilnius

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=115104&p query=&p_tr2=

LR Loterijy ISTATYMAS 2003 m. liepos 1 d. Nr. 1X-1661, Vilnius
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=215627&p query=&p tr2=
% |R Loterijy JSTATYMAS 2003 m. liepos 1 d. Nr. 1X-1661, Vilnius
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=215627&p query=&p tr2=
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kokios Sventés ar mugés metu ruoSiamasi organizuoti loterijg tai leidimg turéty iSduoti ta
savivaldybés vykdomoji institucija, kurios teritorijoje loterija organizuojama. Nesvarbu kurig
loterija bendrové nuspresty organizuoti 8% jplauky nuo iSplatinty biliety turi biiti paskirta
labdarai ir paramai. Didziosios loterijos organizatoriai, kaip ir azartiniy lo§imy organizatoriai
negali vykdyti jokios iikinés ar komercinés veiklos i$skyrus loterija, taciau mazyjy loterijy
organizatoriai gali vykdyti bet kokig Giking ar komercing veiklg. Toks reikalavimas atrodo
labai logiSkas ir pamatuotas, privati jmoné organizuodama miestui Svent¢ kaip vieng i
programos daliy nusprendzia vykdyti loterija, nattralu, jog reikalavimai tokiai loterijai negali
buti tokie pat kaip ir didziosioms Salies loterijoms organizuojamoms kiekvieng dieng ar
savaite. Taciau net ir mazyjy loterijy organizatoriai privalo skKirti 8% jplauky nuo iSplatinty
biliety labdarai ir paramai bei turéti nuosavo kapitalo uz 500001t ar bent kredito jstaigos
finansing garantijg, didziosios loterijos privalo turéti nuosava kapitala, kurio dydis
nemazesnis nei 5000001t.” Tai dar vienas saugiklis apsaugantis nuo potencialiy suk&iavimo
galimybiy, kai kuriama trumpalaiké jmoné neturinti jokio turto, skirta greitam pinigy
surinkimui ir bankrotui. Prie Sio saugiklio prisideda ir procedira, kurios metu visa eilé
saugumo tarnyby atlieka organizatoriy patikrinimg dél galimy nusikaltimy padaryty praeityje.
TaCiau firmai nusprendusiai Sventés metu organizuoti loterijg reikalavimai atrodyty per
griezti, tod¢l jstatyme galéty buti numatytos tam tikros iSimtys kaip pavyzdziui vienkartinés
licencijos, kuriy jsigijimo reikalavimai buty supaprastinti. Galima konstatuoti jog Loterijy ir
Azartiniy loSimy jstatymai labai panaSus, daugelis procediiry ar jas vykdancios institucijos

yra tos pacios.

2.3.5. Internetiniy azartiniy loSimy teisinis reglamentavimas

Sparciai besivystancios technologijos neaplenkia ir azartiniy loSimy srities. Jei
priiminéjant pirmuosius teis€s aktus apie internetinius azartinius loSimus nebuvo minties, tai
pastaraisiais metai §i sritis tampa vis aktualesne. Kaip minéta anksciau, azartiniai loSimai

priskiriami aukstesniam nei vidutinis korupcijos lygiui. Vykdant tokia veikla atsiranda terpiy

® R Loterijy JISTATYMAS 2003 m. liepos 1 d. Nr. 1X-1661, Vilnius
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=215627&p query=&p _tr2=
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kuriose galima apgaudinéti tiek paslaugos vartotoja, tick paslaugos kontroliuotojg — valstybe.
Prie padidintos rizikos verslo pridéjus interneto teikiamas galimybes, kurios labai palankios
suk¢iavimui, azartiniai loSimai darosi dar sudétingesn¢ sritis vykdyti sistemingg reguliavima
ir efektyvig kontrolg.

Arasimavi¢ius M., nurodo, jog pagal galiojantj azartiniy loSimy jstatymg Lietuvoje
organizuoti azartinius loSimus internetu yra draudziama, taCiau juos zaisti — ne. Tai viena
pagrindiniy problemy, Kkuri trukdo sureguliuoti visuomeninius santykius. Be to autorius
pateikia Lessani A. M., iSvardintas keturias priezastis kodé¢l valstybés renkasi drausti
internetinius azartinius logimus:®

1. ,,Galimybé¢ apgaudinéti internete loSiancius vartotojus.” Internetiniai sukciavimai
vienas populiariausiy nelegalaus pasipelnymo budy Siuo metu. Kuriamos fiktyvios
firmos ar tiesiog internetiniai puslapiai, kurivose sitloma bevertés prekés ar
paslaugos, bandoma iSvilioti pinigus i$ patikliy vartotojy. Tokia pati taktika gali bti
naudojama ir siiilant azartinius loSimus, pradedant organizatoriy nesgziningu elgesiu —
diegiant klaidingus algoritmus, kurie sumazina galimybe¢ laiméti, neiSmokant
laiméjimy, pateikiant klaidingg informacija apie loSimg ar kitaip apgaudingjant
vartotojg.

2. ,,Galimybe losti internete pilnametystés neturintiems asmenims*. Sis argumentas ypac
aktualus Lietuvai, Zinant, kad miisy Salyje telekomunikacijos priemonés yra palciai
paplitusios ir lengvai priecinamos nepilnameciams. Norint losti internetu reikalinga
atsiskaitymo priemoné¢ — banko sgskaita, kuri nepilnameciams veikia kaip apsaugos
barjeras. Net turédami atsiskaitymo priemong, nepilnameciai retai kada turi pastovias
pajamas i§ kuriy galéty losti. Taciau sukuriama aplinka mokinanti vaikus sukc¢iauti ir
gauti pinigy loSimams neteisétais biidais, pvz.: naudoti tévy banko saskaitas, atiminéti
pinigus i8 jaunesniy vaiky, galy galia vagiliauti.

3. ,,Did¢jantis priklausomybés nuo azartiniy loSimy mastas.” Kompiuteris ir ypac
internetas priskiriami prie priklausomybe skatinanciy objekty. Taip pat kaip ir
azartiniai loSimai. Valstybés siekis, pasitelkus teisinj reguliavima, azartinius loSimus
pateikti kaip brandy ir saikingg laisvalaikio praleidimo biidg legalizavus internetinius

loSimus gritiva. LoSimy kompleksy, steigiamy uzmiestyje, skatinimas nebetenka

% Arasimavitius M., Socialiniy moksly studijos, Internetiniy azartiniy losimy teisinio reguliavimo problemos.
Vilnius, 2009, 2(2) ISSN 2020 — 2236, p. 303 - 304
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prasmés, nes loSimai internetu prieinami tiesiog i§ namy. Toks azartiniy loSimy
prieinamumas zenkliai didina patologinio loSimo galimybe.
4. ,Noras iSlaikyti stabilias pajamas, gaunamas i§ veikian¢iy loSimo jstaigy ar |

valstybés monopoli patenkanciy loSimo subjekty.” LoSimas neiSeinant i§ namy
gerokai pigesnis, nei lankymasis lo§imo namuose, juo labiau loSimo kompleksuose,
kur leidZiami pinigai ne tik pa¢iam loSimui, bet ir maitinimui, alkoholiui, nakvynei ar

kitoms pramogoms, papildomos paslaugos papildo valstybés biudzeta.

Atrodyty internetiniy azartiniy loSimy draudimas atnesty tik naudg visuomenei. Taciau
internetinés paslaugos sunkiai sukontroliuojamos, nes joms neveikia valstybés sieny
apribojimai. Jei nors vienoje Salyje azartiniai lo§imai internetu yra leidziami, o jstatymai kaip
Siuo metu Lietuvoje, nedraudzia juos zaisti, vadinasi, reguliavimas vykdomas neefektyviai.
Lietuvai tenka visa Zala — patologiniai ar/ir galimai apgaudinéjami lo$éjai, loSiantys
nepilnameciai. Tuo tarpu valstybé legalizavusiai internetinius azartinius loSimus nusimeta
visus kastus ir susirenka naudg — mokescius uz lo§imy organizavima.

Azartiniy loSimy draudimas gali biti efektyvus, jei ji igyvendinty visos pasaulio Salys
be iSimciy, taciau tai beveik nerealu, nes Suo metu yra net kelios Salys skatinanCios tokig
veikla. Zinoma, visuomenés gerove ir socialinj sauguma galima uZtikrinti blokuojant
internetinius puslapius, kurie sitilo loSimy paslaugas, naudojant Siuolaikines informaciniy
technologijy galimybes tai néra sudétinga jgyvendinti. Taciau taip bus paZeistos asmens
teisés j pasirinkimo laisve, nes kiekvienas individas gali nuspresti kokia informacija jam yra
reikalinga ir kokia ne. Internetiniy azartiniy loSimy draudimas neduoda laukiamos naudos,
netgi prieSingai — neproporcingai padalina naudg ir zalg skirtingoms valstybéms, kas iSkreipia

reguliavimo paskirtj ir visuomenés interesy derinimas tampa nejmanomas.

2.3.6. Valstybinés loSimy prieZitiros komisijos veikla

Lane J. E.*® teigia, jog valstyb¢ vykdo viesaj] reguliavimg subjektams, kuriy veiklg nori
kontroliuoti per jstaigas. O pacia jstaigos sagvoka apibuidina kaip vieSojo sektoriaus Serdj. Ne

iISimtis ir Lietuvos azartiniy loSimy rinka, kurios kontrol¢ ir reguliavimg vykdo — Valstybiné

8 Lane J. E. Viesasis sektorius. Sgvokos, modeliai ir poZiuriai, Vilnius, 2001, p. 78;
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Losimy priezitros komisija. 1992 m. birzelio 23 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 481 buvo
suformuoti ir patvirtinti LoSimy komisijos nuostatai: steigiama prie Finansy ministerijos,
kuri ir skiria 5 narius (2 asmenys iS Finansy ministerijos, po vieng i§ Teisingumo, Vidaus
reikaly bei Kultiiros ir Svietimo ministerijy) trims metams. Pagal Siuo metu galiojantj
Azartiniy loSimy jstatymg (2001), Priezitiros komisijg sudaro 6 asmenys, 1S kuriy po 2
asmenis skiria Respublikos Prezidentas, Seimo Primininkas ir Ministras Pirmininkas.” Taigi,
komisijos nariy skaiCius néra pastovus, pagal poreikius skiriami penki arba Se$i nariai, jy
darbg organizuoja komisijos pirmininkas (iSrenkamas i$S komisijos nariy 5 metams, taciau ne
ilgiau kaip dviems kadencijoms), visi nariai turi lygias balsavimo teises. ,,Priezitiros
komisijos funkcijoms vykdyti nustatyta tvarka sudaroma valstybés tarnautojy ir darbuotojy,
dirban¢iy pagal darbo sutartis, administracija. Ji néra juridinis asmuo. Administracijos
struktlirg ir pareigybiy sarasa, nevirSydamas léSy, patvirtinty darbo uzmokesciui, tvirtina
Priezitiros komisijos pirmininkas, suderinges su Priezitiros komisija. Administracijg sudaro
skyriai ir kiti struktiriniai padaliniai ir atskiras funkcijas vykdantys valstybés tarnautojai ir

darbuotojai“(5 pav.)."

—— PrieZidros komisijos pirmininkas

S Administracijos yriausias
Shecalsias direktorius finansininkas
Bendruju reikaly . .
skyrius Kontrolés skyrius
Teisés ir personalo Licenciju ir leidimu te&onsihrgg hrgﬁtgrg]g'g =
skyrius skyrius

registro skyrius

S5pav. Prieziiiros komisijos pavaldumo schema.

O LR Vyriausybé, Nutarimas, ,, Dél Losimy komisijos nuostaty patvirtinimo“ 1992 m. birZelio 23 d. nutarimu
Nr. 481 http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p id=6793&p _query=&p tr2=

" LR Azartiniy logimy JSTATYMAS 2001 m. geguzés 17 d. Nr. 1X-325, Vilnius
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=141102&p query=&p tr2=

"2 Valstybinés lo§imy prieZiiros komisijos internetiné svetainé, valdymo struktiiros schema
http://www.vIpk.It/It/struktura-kontaktai/struktura/

37


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=6793&p_query=&p_tr2�
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=141102&p_query=&p_tr2�
http://www.vlpk.lt/lt/struktura-kontaktai/struktura/�

Priezitiros komisijos uzdaviniai kontroliuoti azartiniy loSimy vieta, laikg ir rasis bei
rengti pasitlymus dél lo§imy ribojimo ir reglamentavimo Vyriausybei.

2001 ir 2003 metais Sis nutarimas buvo pakoreguotas ir papildytas. Nurodoma, kad
Losimy komisijos steigéjas yra LR Vyriausybe, detaliai reglamentuojami tikslai, funkcijos ir
teisés. LosSimy komisijos tikslas kontroliuoti ir prizitréti loterijy bei azartiniy loSimy veiklos
organizavimg pagal galiojanius teisés aktus, kad biity uztikrinta loséjy ir loSimy
organizatoriy teisiy apsauga.” VLPK darbo reglamente isskiriamos tokios jstaigos funkcijos:

e nagrinéja dokumentus, kuriy reikia licencijoms organizuoti loSimus ir didzigsias
loterijas iSduoti, taip pat iSduoda, patikslina, sustabdo ar panaikina licencijas.

e nagrinéja dokumentus, kuriy reikia leidimams atidaryti loSimo namus (kazino),
lo§imo automaty ar bingo salonus, lazyby punktus, iSduoti, taip pat iSduoda,
patikslina, pakeicia ar panaikina leidimus.

e kontroliuoja, kaip loSimy ir didziyjy loterijy organizatoriai laikosi jstatymy ir kity
teisés akty, reglamentuojanciy loSimy ir didziyjy loterijy organizavima, reikalavimy;

e analizuoja loSimy ir loterijy vystymosi tendencijas ir kuria tolimesne Sio verslo
vystymo strategija;

e rengia loSimy ir loterijy organizavima reglamentuojanciy jstatymy ir kity teisés akty
projektus;

e nustato lazyby tarpininky darbo tvarka, lazyby bei totalizatoriaus punkty steigimo
tvarkg; tvirtina loSimy reglamentus, jy pakeitimus ir papildymus;

e priima sprendimus dél uzsienio valstybése akredituoty jstaigy iSduoty loSimy
jrenginiy sertifikaty pripazinimo;

e tvirtina Priezitros komisijos administracijos (toliau — administracija) nuostatus,
administracijos veiklos planus;

e derina didziyjy loterijy taisykles, jy papildymus ir pakeitimus;

e tvarko Lietuvos lo§imo jrenginiy registra;

e nustato asmeny, laiméjusiy didZiosiose ir mazosiose loterijose, tapatybés nustatymo,
informacijos apie $iuos asmenis ir su jais susijusiy dokumenty saugojimo, teikimo ir

sunaikinimo tvarka;

¥ LR Vyriausybés, Nutarimas, ,,Valstybinés logimy prieZiiiros komisijos nuostatai 2001 m. birzelio 19 d.
nutarimu Nr. 739, Vilnius http://www.vlpk.It/It/veikla/vlpk-nuostatai/
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e nustato loterijos biliety, loterijos kompiuterinés sistemos duomeny baziy israsy, pagal
kuriuos iSmokeéti (iSduoti) laiméjimai, saugojimo ir sunaikinimo tvarka;

e nustato neiSplatinty didZiyjy ir mazyjy loterijos biliety sunaikinimo tvarka;

e nustato komisijos, dalyvaujancios skaitmeninés ir klasikinés loterijos tirazo metu,
nariy skai¢iy ir sudarymo tvarka.

e nustato Prieziliros komisijos veiklos sritis ir paskiria Priezitiros komisijos nariams jas

priiiﬁréti;“74

2008 mety Valstybinio audito ataskaitoje iSanalizavus Priezitiros komisijos veikla
pakeikiama nemazai kritikos. Pirmiausia nurodoma, kad priémus Azartiniy loSimy ir Loterijy
jstatymus buvo nustatytos organizavimo salygos ir tvarka, taciau nejtvirtinti valstybinio
reguliavimo tikslai ir kryptys. Kas suteiké pagrindg sparciai pléstis loSimy rinkai, skatinant
neriboto laimejimo loSimy riiSies populiarinima, visiSkai uzmirstant nuosaikesnj modelj (kur
skatinama riboto laim¢jimo loSimy rasis), kuris teikty maziau zalos visuomenei. Toliau
audito ataskaitoje nurodoma jog: ,,daugiapakopé vidaus administravimo strukttira apsunkina
valdymo rysius ir jos veiklos vykdymo kontrole, reikalauja daugiau valstybés biudzeto 1€sy.
Valstybinei loSimy prieziiiros komisija priskirtos priezitiros ir kontrolés funkcijos apima
beveik visy kity azartiniy loSimy ir didziyjy loterijy organizatoriy veikla kontroliuojanciy
institucijy funkcijas, todél sudaromos prielaidos funkcijy dubliavimuisi ir nepakankamai
efektyviam kontrolés funkcijy atlikimui.“"

Grebliauskas A., Kacas S., PetroSius A. ir Sesickas L., nurodo, kad Priezitiros komisija
turédama teis¢ siiilyti jstatymy pakeitimus, galéty spresti atsiradusias problemas ir formuoti
viesaja politika loSimy srityje, taciau daznai stebimas atvirksCias procesas, kai Priezitros

Sia nuomone patvirtina ir 2008 mety Valstybinio audito ataskaita ,,Valstybin¢ lo§imy
prieziliros komisija neturi, nekaupia ir neapibendrina informacijos apie visy kontroliuojanciy
institucijy nustatytus azartiniy loSimy ir didziyjy loterijy organizatoriy padarytus pazeidimus

ir taikytas poveikio priemones, neanalizuoja pazeidimy priezasciy ir nepateikia Vyriausybei

™ Valstybinés lo§imy prieZiiiros komisijos, Darbo reglamentas, 2004 m. birzelio 17 d. nutarimu Nr. N-198,
Vilnius http://www.vlpk.It/lt/veikla/darbo-reglamentas/

" Valstybiné lo§imy prieZitiros komisija. 2008 mety veiklos ataskaita. Vilnius, 2009;
http://www.vIpk.It/It/veikla/veiklos-ataskaitos/

® A, Grebliauskas A., Kacas S., PetroSius A. ir L. Sesickas. Losimy reguliavimas: tarpdisciplininé azartiniy
losimy studija, Vilnius, 2008, p. 149;
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iSsamios apibendrintos informacijos, kuri batina tobulinant teisés aktus ir formuojant

“’" Ir nurodo jog netinkamas funkcijy

azartiniy loSimy ir loterijy valstybés politika.
pasiskirstymas yra viena i$ priezasCiy, kuri trukdo Priezitiros komisijai veikti lanksciai ir
efektyviai. Finansy ministerija yra atsakinga uz azartiniy loSimy ir loterijy politikos
formavimg ir jgyvendinimg, tuo tarpu Sios srities prieziiira ir kontrol¢ vykdo Priezitros
komisija, kuri ataskaitinga Vyriausybei.

Nors Valstybinio audito metu buvo aptikta nemazai Priezitiros komisijos veiklos
trikumy licencijy iSdavimo srityje, nenoro ar nesugebéjimo teikti pasiiilymy teisés akty
tobulinimui, neatsizvelgta ] uzsienio geraja praktikg. Taciau analizuojant kasmetines
Priezitiros komisijos ataskaitas galima pastebéti nuolat geréjancius darbo rezultatus. 2010

mety ataskaitoje nurodoma, jog sékmingai jgyvendinti visi nustatyti tikslai, kai kurie net tris

kartus virSijo programoje numatytus.

" Valstybiné losimy prieziiiros komisija. 2008 mety veiklos ataskaita. Vilnius, 2009, p. 3;
http://www.vlpk.lt/It/veikla/veiklos-ataskaitos/
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[11. Ekspertu nuomonés tyrimo, apie azartiniu loSimy reguliavimo
politika, duomenu rezultatai

Siame skyriuje pateikiama eksperty nuomonés tyrimo apie azartiniy logimy
reguliavimo politikg Lietuvoje rezultatai. Aprasomi tyrimo metodai, eiga, respondentai. Gauti

duomenys apibendrinti bei pateikti respondenty autentiski pasisakymai.

3.1. Eksperty nuomonés tyrimo, apie azartiniy losimy reguliavimo
politika Lietuvoje, eigos aprasymas

Siekiant iSanalizuoti azartiniy loSimy reguliavimo politikag Lietuvoje buvo atliktas

eksperty nuomonés tyrimas, kurio eiga pateikiama penkiais etapais:

. ™y
1. Literatiros

galtiniy ir teisés
akty analizé

2 Savoky
operacionalizacija

a

3 Tyrimo instrumento ]

5. Duomenny
apibendrinimas {

ir pristatvmas ,
parengimas

L)

6 pav. Tyrimo dizainas

Pirmiausia buvo atlickama mokslinés literatiiros ir teisés akty analizé. Studijuojant
moksling literatlirg buvo siekta aptarti pagrindines reguliavimo politikos teorijas. Teisés akty
analiz¢ padéjo nustatyti Lietuvai biidingg azartiniy loSimy reguliavimo specifika.
Analizuojant literatiiros Saltinius buvo aptiktos pagrindinés tyrimo sgvokos, kurios
panaudotos interviu su ekspertais metu. Taigi, literatiiros analizé¢ padéjo parengti tyrimo

instrumentg — struktiiruotg interviu. Interviu klausimai buvo parengti remiantis $ia literattra:
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Grebliauskas A., Kacas S., PetroSius A. ir Sesickas L., (2008) ,Losimy reguliavimas:
tarpdisciplininé azartiniy loSimy studija“, Grebliauskas A., (2008) ,,Ekonominés azartiniy
losimy politikos salygos“ bei Europos Komisija (2011) Zalioji knyga ”Internetiniai loimai
vidaus rinkoje®. Taip pat buvo analizuota 2002 — 2010 mety Valstybinés Losimy Priezitiros
Komisijos veiklos ataskaitos ir Azartiniy lo§imy bei Loterijy jstatymai. Remiantis analizuota
literatiira aptiktos probleminés sritys: galiojancio jstatymo netobulumas — internetiniy loSimy
nereglamentavimas, per didelé mokes¢iy nasta, socialiai jautriy visuomenés grupiy
isitraukimas ] azartinius loSimus, pernelyg griezti apribojimai lo§imy organizavimui. Pagal
nurodytas sritis sutarytas klausimynas, kuris pateiktas azartiniy loSimy organizatoriams,
siekiant iSsiaiSkinti jy nuomong apie azartiniy loSimy reglamentavima Lietuvoje bei gauti
pasitilymy reglamentavimo tobulinimui.

Trediasis tyrimo etapas — instrumento parengimas. Siam tyrimui buvo pasirinktas
kokybinio tyrimo metodas — struktiiruotas interviu. Tokia tyrimo logika geriau reprezentuoja
temos aktualumg bei padeda iSsiaiSkinti temos problematikos subtilybes. Respondentai
atsakant j pateiktus klausimus dalinosi savo patirtimi, gauta tiesiogiai dirbant azartiniy loSimy
srityje, tiek organizuojant, tiek kontroliuojant §j versla.

Struktiiruoto interviu metu buvo apklausti 3 azartiniy lo§imy organizatoriai: vykdantys
totalizatoriaus, lazyby ir B kategorijos loSimy automaty verslus. Taip pat apklaustas
Priezitiros komisijos atstovas. Pirmiausia apklausti azartiniy loSimy organizatoriai, pagal jy
iSsakyta nuomong¢ apie azartiniy lo§imy reglamentavima pakoreguoti klausimai Priezitiros
komisijos atstovui.

Surinkti duomenys apibendrinti ir pateikti darbe padés geriau suprasti esamg azartiniy
loS§imy situacijg. Atsizvelgiant | gautus duomenis ir srities specifika galima priimti

sprendimus padésiancius tobulinti teisinj reglamentavima.

Tyrimo tikslas: iSsiaiskinti, eksperty nuomone apie azartiniy loSimy reguliavimo
politika.
Tyrimo objektas: nuomoné apie azartiniy losSimy reguliavimo politika.
Tyrimo uzdaviniai:
1. Parengti kokybinio tyrimo instrumentg.

2. Istirti respondenty nuomong bei pateikti apibendrintus tyrimo rezultatus.

Tyrimo metodai — strukttiruotas internetu.
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Pasirinktas tyrimo atrankos tipas: tyrimo tiksliné grupé suformuota netikimybinés
,»tikslinés® imties biidu. Tyrimo imtis sudaroma, kai tyréjas savo nuozitira parenka asmenis
turinCius tipiskus pozymius atlieckamo tyrimo atzvilgiu. Tiksliné grupe pasiteisina tuo atveju,

" Sjuo atveju, tai yra asmenys dirbantys

jeigu iSlaiko pozymi, dél kurio buvo atrinkta.
azartiniy loSimy srityje — verslo organizatoriai, tiesiogiai susiduriantys su teisiniu
reglamentavimu ir azartiniy loSimy kontrolés vykdytojai.. Tyrimo metu, buvo siekiama
i8siaiskinti respondenty pozitirj j azartiniy losimy reguliavimo politika.

Duomeny surinkimo metodas: struktiruotas interviu. Interviu yra tyréjo ir respondento
pokalbis, primenantis kasdieninj bendravimg. Taciau interviu naudojamas kaip moksliné
sociologinio tyrimo priemoné¢ skiriasi iSankstiniu tyréjo pasirengimu, pokalbio struktiira ir
pacia procediira. Pokalbio eiga kontroliuoja tyréjas, siedamas ji su tam tikru tyrimo tikslu ir
pateikdamas konkrecius klausimus. Interviu metu tyréjas ir respondentas kuria jvykiy versija
pagal tiriamg tema, svarsto sgsajas tarp gauty vertinimy ir jy kuriamos teorijos.79 Sis metodas
buvo taikomas siekiant iS§samesniy atsakymy, paremty informanty darbo patirtimi

Tyrimo organizavimas: tyrimas buvo vykdomas 2011 m. balandzio - geguZzés
ménesiais.

Tyrimo duomeny analizé: kokybiné duomeny analizé ir interpretacija. Duomenys buvo
susisteminti ir pateikti pagal tam tikras grupes ir kategorijas. Siuo duomeny analizés metodu
buvo siekiama suprasti azartiniy lo§imy reguliavimo politikos problemas bei gal bit pateikti

galimus sprendimy variantus.

3. 2. Eksperty nuomonés, apie azartiniy loSimu reguliavimo politika
Lietuvoje, tyrimo duomeny rezultatai

Siame skyrelyje pateikiami eksperty nuomonés apie ,,Azartiniy lo§imy reguliavimo
politikg Lietuvoje” tyrimo duomeny rezultatai. Analizuojama azartiniy loSimy teisinio
reglamentavimo problematika. Remiantis spaudos ir interviu duomenimis galima iSsKirti
opiausig Siy dieny aktualijg azartiniy loSimy rinkoje — galiojanCio jstatymo netobulumas.
Pasikalbéjus su asmenimis Sioje srityje dirbanciais ne vienerius metus ir puikiai iSmanancius

verslo specifika, paaiSkéjo aktualiausios problemos: internetiniy azartiniy loSimy

78 Valackiené A., Mikéné S. Sociologinis tyrimas: metodologija ir atlikimo metodika: vadovélis. Kaunas, 2008;
& Leonavicius, V., Norkus, Z., Tereskinas, A. Sociologijos teorijos. Kaunas, 2005, p. 32
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reglamentavimo nebuvimas, didelé mokes¢iy nasta, sunkiai jgyvendinami veiklos draudimai

ir apribojimai.

Respondentams buvo uzduoti klausimai pagal tam tikras kategorijas:

e Teisés akty problematika,;

e Azartiniy losimy organizatoriy ir Priezitiros komisijos bendradarbiavimas;

e Los¢jy teisiy apsauga;

e Azartiniy loSimy modelis tinkantis Lietuvos rinkai.

Analizuojant gautus atsakymus dé¢l teisés akty problematikos, pastebimas visy

respondenty sutarimas jog Azartiniy loSimy jstatymas yra visiskai pasengs ir reikalingos jo

pataisos (zr. 2 lent.). Taip pat visi pasisakiusieji sutaré dél labai grieztos reguliavimo politikos

azartiniy loSimy atzvilgiu Lietuvoje. Respondentai valstybés politikg azartiniy loSimy

atzvilgiu vertina per galiojancius tesés aktus, Siuo atvejy — Azartiniy loSimy jstatyma. Tik

vienas respondentas pateiké valstybés politikos vertinima, jog ji konservatyvi ir griezta, bet

toliau komentuodamas pritar¢ likusiems dél pasenusio jstatymo, kurio keitimas yra

neiSvengiama biitinybé. Priezitiros komisijos administracijos direktorius, teigé jog valstybés

politikg jvertinti yra labai sunku, nes politikai §ia tema savo nuomonés neisreiskia. Arba savo

nuomone pateikia tik per rinkimines agitacijas.

2. lentelé. Respondenty nuomoné apie valstybés politikg azartiniy loSimy atzvilgiu

Kategorija Autentiski pasisakymai
Valstybés ,Vvertinimai tai tokie, turbiit, jau visiems seniai aiSku, kad tas
" jstatymas kuris buvo iSleistas, berods, 2001 metais tai yra visokaip
politikos . A -
pasengs ir moraliskai ir nezinau, net fiziskai.
vertinimas

azartiniy loSimy

atzvilgiu

»Siuo metu tai turim tik pasenusj jstatyma, kuris pasikeitus,
sakykim, Europoj ir pasaulyje situacijai, yra atgyvenes.“

»,Labai jau stipriai mus kontroliuoja, tai sakycCiau, griezta ar net
konservatyvi politika. O zinant, kad losimy jstatymas pasengs, tai
IS vis keista. "

»I$ tiesy, tiek 2001 m. priimtas Azartiniy loSimy jstatymas, tiek
2003 m. Loterijy jstatymas yra paseng.*

Kadangi politikai niekaip nepasisako savo nuomongés azartiniy
losimy politikos klausimais.
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Respondentai pateiké nemazai kritikos $iuo metu galiojanéiam jstatymui. Pagrindinis
trukumas, kurj nurodé trys pasnckovai - informaciniy technologijy naudojimo
reglamentavimo trukumas. (zr. 3 lent.) D¢l sparciai plintanéiy loSimy internete susidaré
neaiski situacija, nes jstatymas §iy technologijy naudojimo nenumato. Taigi, internetiniy
loSimy sriciai triikksta teisinio reglamentavimo, kas jneSa neaiSkumy kaip vykdyti verslg ar
testi investicijas ] technologijy plétrg. Tuo tarpu vienas respondentas nurodo, jog draudimy ir
apribojimy sritis yra labai detaliai reglamentuota ir tai apsunkina verslo vykdyma. Kaip
sprendimg vienas respondentas nurodé liberalesnj valstybés pozitirj j azartinius loSimus ir jy
organizavimg. Remdamasis asmenine patirtim tvirtino, jog Salys netaikancios daugybés
veiklos apribojimy susiduria su maziau komplikuoty situacijy, nes nattrali rinkos atranka dalj
problemy i§sprendzia savaime. Be to buvo pasiiilyta remtis Cekijos jstatymy leidéjy patirtimi,
deél jy nuoseklumo. Nors i§ esmés kazkurios Salies modelj pritaikyti bty tiesiog nejmanoma,
nes pernelyg skirtingos visuomenés sampratos, jstatyminé baz¢ ar net istoriné raida, kas taip
pat jtakoja efektyvy visuomenés interesy derinimg. Tuo tarpu Priezitros komisijos
pirmininko nuomone teisinio reglamentavimo labiausia triiksta socialinés aplinkos apsaugos
ir technologiniy inovacijy srityse. D¢l technologiniy inovacijy sutaria abi pusés, taciau verslo
atstovai nepamingjo jog reikéty stiprinti socialinés apsaugos reglamentavimg. Prieziliros
komisijos administracijos direktorius teigia, jog esama situacija prilygta padéciai ,,tarp Zemés
ir dangaus®. [statyme néra uzsiminta apie azartiniy loSimy organizavimg ry$io priemonémis,
tai jo vykdymas prieStarauty jstatymui. Taciau draudimo organizuoti loSimus internetu ar
telefonu taip pat néra. Jvertinus Siuolaikiniy technologijy paplitimg ir proceso saugumag
(loSimai rySio priemonémis atitinka visus reikalavimus: tapatybés nustatymas, nepilnameciy
eliminavimas, saugios pinigy transakcijos) toks azartiniy lo§imy organizavimas yra priimtinas
visoms suinteresuotoms puséms.

Nors loSimy organizatoriai negal¢jo iSskirti jstatymo stipriyjy pusiy, Prieziiiros
komisijos administracijos direktorius teige, kad trumpas jstatymas yra privalumas, taip pat

detaliai reglamentuojamas jrenginiy sertifikavimas, kurj sau pritaiké Latvija.
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3. lentelé. Respondenty nuomoné dél azartiniy losimy teisinio reglamentavimo

detalumo

Kategorija

Autentiski pasisakymai

Teisés akty

trukumai

»leisés aktuose arba visiSkai nereglamentuotas technologijy ir
rySio  priemoniy naudojimas teikiant  paslaugg, arba
reglamentavimas yra neiSsamus, turintis kritiniy spragy, kuriomis
gali pasinaudoti nesgziningi verslininkai‘

,»AS asmeniskai labai nenagrinéjau to jstatymo, bet daug ten visko
priraSyta, reikalavimy ir draudimy Simtai...*"

»Nes nemazai nu yra ty tokiy dalyky kur tos administracinés,
biurokratinés ir t.t. dubliuojasi. Reziumuojant — tie Kkurie turi
licencijas ir dirba tai jie labai po padidinamuoju stiklu..”

»Atvirksciai, sakycCiau, yra daug dalyky apie kuriuos net néra
kalbama, o jie dabar yra ir nezino daug kas ar dabar galima ar
negalima.*

»YpaC didelis atsilikimas socialinés aplinkos apsaugos ir
technologiniy inovacijy jteisinimo srityse.“80

AiSkinantis azartiniy loSimy reglamentavimo detalumg respondentai i§saké ir tam tikrus

apribojimus bei draudimus, kurie daro jtakg verslo vystymui. Vardindami sritis tokias kaip:

griezti reikalavimai verslo steigimui, patalpy jrengimui bei jrenginiy eksploatavimui,

reklamos ar azartiniy loSimy teigimu, informavimo draudimas komplikuoja veika (zr. 4 lent.).

Azartiniy loSimy organizatoriai savo veiklg prilygina pramogy paslaugoms, taciau

reikalavimai jy veiklai gerokai skiriasi nuo kelioniy ar SvenCiy organizatoriy. Be to

nurodoma, jog pats Azartiniy loSimy jstatymo netobulumas jneSa daugiausia neaiSkumo

vykdant veikla, trukdo planuoti investicijas, neaisku kuria kryptimi vystyti veikla. Klausiant

apie sritis, kuriose biity galima taikyti grieztesnius reikalavimus respondentai teigé jog

Lietuvos teisés aktuose reikalavimy gerokai per daug.

% Gudauskaité, G. (2011 balandzio mén. 8 d.) Azartiniuose lo§imuose — ramybés periodo pabaiga? Perziiiréta
2011, balandzio 20, adresu http://verslas.delfi.lt/archive/print.php?id=44156835
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4 lentelé. Respondenty nuomoné apie draudimus ir apribojimus sudarancius keblumus

vykdant azartiniy loSimy verslg

Kategorija Autentiski pasisakymai

Draudimai ir e Apribojimai dél patalpy, dél jrenginiy, dél internetiniy lazyby,
apribojimai nezinau, gal but dar dél dél tokio, kaip Cia pasakyt, jstatymo
sudarantys netobulumo.*

didziausius

e ,Reklamos atzvilgiu, steigimo atZvilgiu, mokeséiy atzvilgiu ir tt.
keblumus
ot e Kiek teko susidurti, tarkim, atidarant nauja automaty salong tai
azartini loSimy

o tikrai da isokiy reikalavimy. Gal net sakyciau per daug jy ten,
organizavimui ' g Visoxl vimd yerau p ue Ju

tarkim, patalpy jrengimui.*

Respondenty nuomone liberalesnés jstatymo pataisos, sumazinancios veiklos
apribojimus, bei aiSkesnis reglamentavimas inovacijy srityje, kurio priimant jstatyma nebuvo
paminéta leisty efektyviau vystyti veikla. Siekiant sumazinti zalg visuomenei reikéty daugiau
démesio atkreipti ] socialing paslaugos vartotojy apsauga. Informuoti loSéjus apie galima
priklausomybés iSsivystyma, prasilo§ima, taCiau azartiniy loSimy antireklamos finansavimui
&Sy neskiriama.

Teisés aktais numatyti azartiniy loSimy organizatoriy pareigg dalyvauti programose ar
net jas organizuoti asmenims negalintiems atsispirti loSimui, grieZtinti nepilnameciy kontrole.
Siuos uzdavinius galima jgyvendinti verslo ir valdZios atstovams kartu. Siuo atveju PrieZitiros
komisija bendradarbiaudama su azartiniy loSimy organizatoriais gali sukurti taisykles
tinkamas tiek verslininkams, tiek visuomenei. Taciau Priezitros komisijos pirmininkas
nurodo® jog ,,atskiry verslo segmenty ambicijos ir nenoras konsoliduotis bendram interesui
yra esminé klititis tobulinti azartiniy lo$imy reglamentavima.” Tokiam pasisakymui gali
papriestarauti bendrovés priklausanéios ,,Lazyby organizatoriy aljansui®, kurios teikia
pasiilymus ar net jstatymo projektus. Taciau triikksta visy azartiniy loSimy segmenty
bendradarbiavimo. Atskiri azartiniy loSimy segmentai, tokie kaip lazybos, kazino ar lo§imy

automaty salonai konkuruoja tarpusavyje, todél vieno segmento suvarzZymas teikia pranaSuma

# Gudauskaité, G. (2011 balandzio mén. 8 d.) Azartiniuose lo§imuose — ramybés periodo pabaiga? Perziiiréta
2011, balandzio 20, adresu http://verslas.delfi.lt/archive/print.php?id=44156835
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kitam. Taigi sutarimas turi bati ne tik tarp privataus ir vieSo sektoriaus, ta¢iau svarbu, kad
verslininkai sutikty bendradarbiauti tarpusavyje, siekiant sukurti palankias salygas veiklos

vystymui ir paslaugos vartotojy apsaugai.

Apie bendradarbiavimg su Priezitiros komisija azartiniy lo§imy organizatoriai atsiliepia
teigimai. Visi teigia, jog bendradarbiauja nuolat ir nurodo, kad laikui bégant Prieziiiros
komisijos veikla tobuléja, jie tampa savo srities profesionalai. Palyginus su pirmaisiais darbo
metais geriau supranta azartiniy loSimy rinka. Nuolatiné veiklos kontrol¢ vercia atsakingai
laikytis jstatymo numatyty reikalavimy. Taciau veiklos efektyvumui ar tobulinimui jtakos
nedaro. Tai galima jvardinti kaip grjztamojo rySio nebuvimg. Apklaustyjy teigimu, PrieZitros
komisija nuolat tikrina bendroviy veikla, baudzia uz pazeidimus, taciau pasiilymy kaip
geriau spresti problemas (pvz.: nepilnameciy kontrol¢) neteikia. (zr. 5 lent.)

Tuo tarpu Priezitros komisijos atstovas nurodo, jog nuolat gauna klausimu i$
verslininky, kurie iSdéstomi rastu su tam tikrais veikimo modeliais ar marketinginiais
sprendimais. Prieziliros komisija iSnagrin¢jus klausimus pateikia aiSkinimus kaip galima
vykdyti planus ar juos i§ vis galima jgyvendinti pagal galiojancius teisés aktus. Taciau
bendradarbiavimas vyksta tol kol abi pusés suinteresuotos. SprendZziant neteisétos reklamos
naudojimo ar nepilnameciy kontrolés klausimus bet koks bendradarbiavimas nutruksta. Kaip
pavyzd] pateiké nuolating kova del reklamos. ISsiaiSkinti kas uzsaké vienos ar kitos
bendrovés reklamg yra beveik nejmanoma, nes pateikiama jvairiausiy versijy, o tikrasis

uzsakovas lieka nezinomas.
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5 lentelé. Respondenty nuomoné apie azartiniy loSimy organizatoriy ir PrieZiiiros

komisijos bendradarbiavimo efektyvumg

Kategorija Autentiski pasisakymai

Azartiniy loSimy e ,Mes mes tg, priklausom visy pirma, lazyby organizatoriy
aljansui. Ir tas aljansas bendradarbiaudamas su ta pacia
Priezitiros komisija, pateikgs jstatymo projekta, kur atitikty visas
Priezitiros Sios dienos realijas.*

organizatoriy ir

komisijos .. ) e
e ,PasakyCiau, kad pakankamai sékmingai. Per daug
bendradarbiavimas nekonfliktuojam mes. Stengiamés, suprantam ir juos, kad jie
vadovaujasi jstatymu, kuris yra pasengs, kada jie nesistengia
pernelyg, pernelyg perdétai juo remtis, tai tada i$ vis néra jokiy
problemy.*

e Bendradarbiaujam tiek kiek reikia, mus kontroliuoja nuolat...*

v —

kad tai padéty efektyviau dirbti, nezinau.*

o ,..atskiry verslo segmenty ambicijos ir nenoras konsoliduotis
bendram interesui yra esminé kliiitis tobulinti azartiniy loSimy
reglamentavima.*

e ,Bendradarbiavimas vyksta gerai, kai verslininkai suinteresuoti
tuo bendradarbiavimu. Tais atvejais kai nesuinteresuoti, kai
nustatomi pazeidimai tai prasideda katés ir pelés zaidimai.

Valstybinés loSimy prieziiiros komisijos pirmininkas nurodé socialinés aplinkos
apsaugos reglamentavimo trikumg Siuo metu galiojanCiame jstatyme. Azartiniy loSimy
jstatyme® nurodomas amZiaus cenzas, kuris saugo nepilnamegius nuo Zalingos jtakos.
Sukurta duomeny bazé skirta asmenims savanoriSkai atsisakiusiems losti, Siuo metu yra
priimta apie 1800 tokiy praSymy. Praeitais metai atsirado internetinis puslapis skirtas

asmenims jau¢iantiems priklausomyb¢ azartiniams loSimams — www.nenoriu-losti.lt. Taciau

ar realiai §ios programos ir jstatymo numatyti apribojimai yra efektyviis, pasak Prieziiiros
komisijos pirmininko azartiniy loSimy sritis Lietuvoje nekelia daug problemq83. Verslo

atstovy klausiant apie probleminius loSéjus atsakymai daugiau ar maziau panasiis, nuo

2R Azartiniy lo§imy jstatymas 2001 m. geguzés 17 d. Nr. 1X-325, Vilnius
http://wwwa3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=141102&p_query=&p_tr2=

 Gudauskaité, G. (2011 balandzio mén. 8 d.) Azartiniuose loSimuose — ramybés periodo pabaiga? Perziuréta
2011, balandZio 20, adresu http://verslas.delfi.lt/archive/print.php?id=44156835
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mananciy, kad tokia problema Lietuvoje tiesiog neegzistuoja, iki teigianCiy jog esama
bendroji tvarka pakankamai efektyviai uztikrina los¢jy apsauga. Visi respondentai pazymejo
jog reikalavimai neleisti losti nepilnameciams yra pagrijsti ir jy grieZtai laikomasi: darbuotojai
nuolat informuojami atsakingai tikrinti jtarimus kelian¢iy jaunuoliy dokumentus. Taciau
asmeny parasiusiy praSymus dél savanoriSko atsisakymo losti kontrolé kur kas sudétingesné
deél skirtingos loSimy segmenty specifikos. Nors duomeny bazé¢ su Siy asmeny nuotraukomis
ir duomenimis nuolat atnaujinama ir yra jdiegta kiekviename kompiuteryje, kuris naudojamas
darbuotojy, yra galimybé aptarnauti praSyma parasiusj asmenj. (Zr. 6 lent.) Siekdamas apgauti
azartiniy loSimy bendrovés darbuotojus asmuo gali  pakeisti iSvaizda, aptarnaujantis
personalas fiziskai negali patikrinti kiekvieno asmens duomeny bazéje, ypac¢ esant dideliems
srautams be to patologiniai loséjai gali losti per trec¢ius asmenis.

LoSimo namai §ig problema eliminavo idiegus ,,slenksc¢io kontrole®, kai visi jeinantys i
loSimo namus yra registruojami ir patikrinami duomeny bazéje. Tokiu principu
identifikuojamas kiekvieno lo$¢jo amzius ir galimas priklausymas patologiniy lo$éjy grupei,
kurie paras¢ savanoriSko atsisakymo losti praSymg. Visiskai kita situacija likusiuose loSimy
segmentuose: lazyby punktuose ir automaty salonuose ,,slenks¢io kontrolé* néra taikoma. Siy
loSimy organizatoriai motyvuoja jog ,slenksCio kontrolé* gerokai padidinty kaStus, nes
reikéty papildomo darbuotojo, kuris vykdyty registracijg, nes lazyby punktuose ir automaty
salonuose dazniausiai dirba vienas asmuo, kuris niekaip nespéty suteikti paslaugas ir
registruoti klientus. LoSimo namy personalas kur kas gausesnis: apsaugos darbuotojai,
administratorius, kasininké, krupje ir kiti, todél tokig priemong¢ jgyvendinti kur kas
paprasciau.

Atrodyty vienintelé iSeitis yra lo$¢jy informavimas apie neigiamas pasekmes, tam reikia
daugiau diskusijy vieSojoje erdvéje apie azartinius loSimus. Taciau §i tema lieka visuomeneés
démesio uzribyje, dazniausia politiky prisimenama prie§ rinkimus, siekiant iSgauti
populiarumo vienokiais ar kitokiais sprendimais. Kaip galima sprendimo budg Priezitiros
komisijos atstovas nurodo atsiskaityma uz paslaugas vykdyti per ,,loS§imo korteles”. Tokiy
korteliy principas kaip prekybos centruose naudojamos ,,lojalumo® kortelés, jose yra visa
informacija apie asmenj, be to galima kontroliuoti asmens praloSiamas sumas. Tai bty
efektyvi priemoné eliminuojant nepilnamecius ir lazyby rinkos. DaZnai nepilnameciai
dalyvauja lazybose per treCius asmenis, kaip ir su kitom prekém, kuriy jsigijimui nustatytas
amziaus cenzas. PapraSius vyresnio asmens esancio lazyby punkte atlikti statyma ir laiméjus,
reikéty susirasti tg patj asmenj, nes tik ] jo kortele biity galima pervesti laiméjimg. Tai

sudaryty nepatogumy, nes nuo statymo iki rezultato paaiSkéjimo gali praeiti kelios valandos
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ar net savaités. Tokia priemoné gan lengvai jgyvendinama, nes ir Siuo metu daromos
internetinés sutartys, dalis klienty turi savo identifikacijos korteles, o kaip patys lazyby
organizatoriai teigia, jog dauguma jy klienty tie patys asmenys tai nepatogumy neturéty kilti.

Nereikéty pamirsti jog atsakomybge uz savo veiksmus turéty prisiimti ir loséjai,
negalima visos naStos uzkrauti ant valstybés ar verslininky peciy. Azartiniai loSimai
priskiriami prie zalingy jprociy ir patologinis potraukis losti yra jtraukas ] tarptautinj ligy
klasifikatoriy kaip alkoholizmas ar narkomanija. Tokiu atveju, asmeniui diagnozavus
patologinj potraukj alkoholiui ar tabakui ir paraSius savanoriSka atsisakymga pirkti Sias prekes
visi prekybininkai turéty tokig priemone jgyvendinti, kas vargu ar jmanoma. Taigi dar karta
pabréziama Sios paslaugos specifika ir taikomi reikalavimai sunkiai jsivaizduojami bet

kuriame kitame versle.

6 lentelé. Respondenty nuomoné dél socialiai jautriy grupiy apsaugos.

Kategorija Autentiski pasisakymai

Kokiy priemoniy e Internete — automatiSkai lazybos kontroliuojasi, nes negali
sudaryti sutarties, biidamas jaunesnis. Cia lengviau kontroliuoti, o
tuos, kurie yra patologiniai loSéjai, tai tai jie sudaro lazybose
sprendziant sakykim 0,0..kazkokj tai % Lietuvoj. Tai mes skaitom, kad tos
problemos praktiskai kaip ir néra.

1matés

probleminiy

lodéjy klausimus e _Nepilnameciy tikrinami dokumentai, na jei sukélé jtarima. O
kadangi misy aparatai B kategorijos tai labai ¢ia neprasilosi.
Aisku, gali bet kuris parasSyt prasyma, kad nebenori losti ir nebus
aptarnaujamas.”

e Niekada firmos pozicija nebuvo, kad jei at¢jo tai gal vieng karta
paimkit, jei matot, kad niekas nemato, ar dar kazka. Suprantam,
kad tai yra pagristas reikalavimas jstatymo. ,, D¢l probleminiy tai,
kurie patys prasymus pateikia, tai neleidziam lazyby internetu
sudaryti, yra jy praSymai punkte, tai kasininkés atkreipia démes;,
kad jie negaléty lazintis ir totalizatoriuje nedalyvauty.*

e _Taigi atsakomybg turi pasidalinti visi ir valstybé, ir
organizatoriai, ir tic lo$¢jai. Labiausiai piktina tokie pavyzdziai,
kai pateikia praSyma ir kita diena ateina jo atsiimti, prigalvoje
visokiausiy pasiteisinimy.*

e ...pas mus sureglamentuota taip, kad losti galima nuo 18 mety, o
loSimo namuose nuo 21, tai atsirado toks reglamentavimas, kad
lo§imo namuose, lazyby punktuose gali biiti nepilnameciai ir
tikrinimo metu tokius dalykus nustat¢. Esam nustat¢ ir tokiy
atvejy kai nepilnameciai ir lo$ia.*
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Siekiant efektyviai reguliuoti azartinius loSimus turi bati pasirinktas modelis, kuriuo
remiantis kryptingai kuriama jstatymin¢ bazé. Lietuvoje kaip ir daugelyje kity Saliy istatymy
leid¢jai métosi nuo vieno kraStutinumo prie kito. Literatiiroje galima aptikti jvairiy azartiniy
losimy modeliy, Zinoma, reguliavimas vyksta teisiniu ir ekonominiu pozitriu. Taciau teisés
aktai rengiami pagal tam tikras nuostatas, kurios padeda derinti suinteresuoty grupiy
poreikius. Siuo atveju verslininkams neturi bati trukdoma vykdyti veikla, visuomenei turi
tekti kuo maziau zalos. Vienas i§ pasitlyty modeliy ,,Las Vegas‘o* tipo modelis, kai visi
neriboto laiméjimo loSimai ,,iSkeliami* toliau nuo miesto centro. Taip sumazinamas Sios
kategorijos loSimy viety prieinamumas, nes biitent neriboto laiméjimo loSimai salygoja
didZiausius prasiloSimus, be to jy paplitimas Lietuvoje yra labai didelis palyginti su
Skandinavijos Salimis. Taciau azartiniy lo§imy atstovai toki modelj kritikuoja ir teigia, kad
Lietuvoje jo jgyvendinti nejmanoma. Kaip argumentg nurodo per mazus atstumus nuo miesto
centro iki uzmiescio, be to Lietuvoje nepopuliaru laisvalaikj leisti uzmiescio klubuose. Tokio
modelio taikyma prilygina verslo zlugdymui. Priezitiros komisijos atstovo teigimu toks
modelis suaktyvinty nelegalius lo§imo namus, kurie veikty miesto cente.

Taip pat buvo domimasi ar reikalinga azartiniy lo§imy paslaugy diferenciacija pagal
vartotojy pajamas. Visi verslo atstovai vieningai sutar¢, jog tokia diferenciacija neturi jokios
prasmés. Azartinio loSimo raiSis savaime diferencijuoja vartotojus. Kazino nurodomas kaip
dideles pajamas gaunanciy asmeny laisvalaikio praleidimo vieta, tuo tarpu loSimo automaty
salonai ar lazyby punktai skirti mazesnes pajamas turintiems vartotojams. Tokiai nuomonei
pritaré¢ ir Administracijos direktorius sakydamas, kad nesvarbu kokiam segmente los¢jai
dalyvauja, jie gali pralosti tiek pinigy kiek tuo metu gali gauti. Jei diferencijavimas bty
atlickamas jvedus j¢jimo mokestj tai simbolinis keliolikos lity mokestis neatbaidyty mazas
pajamas turinéiy los¢jy, o kelis Simtus lity siekiantis mokesti paskatinty kurtis nelegalius

losimy namus, kur nebuty mokes¢io. (Zr. 7 lent.)
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7 lentelé. Respondenty nuomoné apie azartiniy loSimy modelius tinkancius Lietuvai

Kategorija Autentiski pasisakymai
Azartiniy loSimy e ,Nemanau, kad tai kg nors iSspresty ar padéty. Nes istiktyjy tai
s yra kaip ir laisvalaikio praleidimo forma, tai Zmogus turi pats
modeliai e e o g
nuspresti kiek jis gali skirti deSimt lity ar dar kazkokia suma, kur
tinkantys jis nori ar lazybose ar ant aparaty, nori ten Simtg ty lity nueis ]
Lietuvai kazino, ta prasme praleis vakarg, ten dar kazkg.*

,Nemanau, kad tai turéty buti kazkoks rySys tarp to. Siaip pati
specifika atsijoja pati uz save, tai sakykim nuéjus j kazino su 5It.
tai ten uZtruksi nu sakykim 5sek. Tai tai automatiskai
iSsisprendzia tas klausimas tuo biidu. Kad zmogus eity j kazino
neturédamas pajamy, tai aS net nejsivaizduoju, kaip tai turéty
atrodyti. Bet dé¢l jo pajamy ten draust jam eiti, tai kazkaip tai
nebiity logiska, nezinau, kur ¢ia ta sgsaja.*

,Bet miisy Lietuvos mastu, néra net tokiy atstumy, kad kazkur tai
padarysim, kad niekas ¢ia..bet kur kur padarysi valanda kelio ir
atvaziuosi. Kitgkart Vilniui i$ vieno galo ] kitg pravaziuoti | ta
kazino uztruks dar daugiau laiko.”

»Néra pas mus uzmies¢io kluby tradicijos, kur zmonés vaziuoja
praleist savaitgaliu, j kolektyvinius sodus pas mus vaziuoja, o ne |
uzmiescio klubus. Tai jei sugalvotu iskelt visus loSimus ] uzmiesti
tai galim i$ karto baigt visus verslus, nes bus bankrotas.*

,»lurim ne vieng pavyzdj kai zmonés ateina ir pralosia po 4000 —
5000 tukstancius automaty salone, atrodo kaip taip galima metant
po lita pralosti tokias sumas. Tai labai paprastai jmanoma, Zaidi
per tris automatus sumeti iSkarto, spaudai mygtukus ir viskas per
pora valandy.*

Pagal galiojanCius Lietuvos Respublikos jstatymus negalima reklamuoti Zzalingus

ipro¢ius sukelian¢iy prekiy ar paslaugy, kaip pavyzdziui — tabako, alkoholio (su tam tikromis

iSimtimis) taip pat ir azartiniy loSimy. Apklausti asmenys visiSkai sutiko su tokia

nusistovéjusia tvarka.(Zr. 8 lent.) Reklamuoti, skatinti ar kaip kitaip kviesti Zzmones losti néra

gerai. Taciau visi azartiniy loSimy organizatoriai teigia, kad reklama ir visuomenés

informavimas yra du skirtingi dalykai. Ypa¢ tokiu jstatymo draudimu piktinasi lazyby

organizatoriai, teigdami jog niekur pasaulyje nedraudzia informuoti kas su kuo ZaidZia ir kas

yra susitikimo favoritas. Tuo tarpu azartiniy lo§imy jstatyme visos loSimy raSys sumaiSytos j

vieng ir yra grieztai draudziama reklamuotis, galima tik nurodyti loSimy tipg ir vietos adresg.

Toks visuomenés informavimo draudimas davé neigiamy pasekmiy verslo vykdymui.

Verslininkai investavo pinigus, kiiré paslauga, taciau apie ja negaléjo pranesti visuomenei.
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Zinoma, laikui bégant vieni per kitus suZinojo apie kazino, lazybas, automaty salonus, bei

18drjso juos iSbandyti. Taciau azartiniy loSimy iSstumimas j SeSél] suteiké jam kriminalinj

atspalvij ir nenorg diskutuoti apie esancias problemas vieSojoje erdvéje. Juo labiau, kad veikla

su kriminaliniu atspalviu ypac vilioja nepilnamecius norincius pasirodyti suaugusiais ar

prieStarauti visuomenés nuostatoms. Kuriant azartiniy loSimy jstatymo pataisas, deréty

susimastyti apie socialing apsaugg skatinancig reklamg, diegianc¢ig supratimg jog azartiniai

losimai gali biiti laisvalaikio praleidimo forma, taciau informuoti apie galimybes tapti

priklausomam ar prasilosti. Bet kartu atsizvelgti | azartiniy loSimy organizatoriy norg

informuoti visuomene apie savo paslaugas, per neskatinancig losti reklamg. Nes suformavus

,»sveikg® visuomenés poziiir] j loSimus, ypa¢ jaunimo, galima iSvengti skaudziy pasekmiy

ateityje.
8 lentelé. Respondenty nuomoné apie reklamos draudimg
Kategorija Autentiski pasisakymai
Reklamos “..negalima iki tokiy absurdisky, kad kazkoks logotipas, kazkur

draudimo jtaka
azartiniy loSimy

verslo vykdymui

tai pamaté tai néra kaip pavadinimas, o prekés zenklas ir dél to
biidavo bendrovés baudziamos. Jau nekalbu apie kazkokj
skatinimg. Tie kurie veikia ne Lietuvoj, nors i§ tikro orientuota
pasitla ir tt. Tai teikia visokias dovanas, visokius prizus. Visko
prigalvoja ir jiems tas naudinga. O ¢ia visus vietinius riboja.*

»Jel kalbant tik apie lazybas, tai totaliai neigiamg. Todél kad,
maiSymas reklamos ir informavimo sugadino visa reikala.
Kadangi vienas jstatymas kontroliuoja visas veiklas kur kazino
negalima kviesti zmoniy zaisti, tai visiSkai ne tas pats, kas
informuoti, uz kg Siandiena galima lazintis.*

»Nematau problemy kad Lietuvoj neleidZziama, nes nelabai
pritariu kvietimui Zmoniy eiti ] azartinius loSimus. Kas nori tas
eina, bet kad kviesti juos, traukti. Tai draudimas yra teisingas, bet
sakau, turi bati atskirti tam tikri dalykai.*

»Ar remiant kokj renginj, sportininkus leisty savo logotipus
uzdéti. Niekas nesako, kad nuo ryto iki vakaro per televizija
pasakot kaip gera losti, tiesiog Siaip, proto ribose.*

Apibendrinant tyrimo rezultatus galima teigti, jog Siuo metu aktualiausias klausimas yra

informaciniy technologijy naudojimas, kurio 2001 m. geguzés 17 d. iSleistas jstatymas

nereglamentavo.

jstatymo trukumas kelia daug keblumy azartiniy loSimy

organizatoriams, nes jy veikla po truputi keliasi j virtualy pasaulj. Si sritis aktuali visiems
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azartiniy loSimy segmentams nes lazybos, kazino ar loSimy automaty salonai naudojant
Siuolaikines informacines technologijas gali veiklg vykdyti internetu, taip padidinat savo
paslaugos pricinamuma vartotojui. Zvelgiant i§ visuomenés interesy pusés néra aisku ar
internetiniy azartiniy lo§imy legalizavimas yra naudingas. Darant §ia paslaugg prieinamesng
bus skatinama loSti daugiau, sunkiau sukontroliuoti nepilnamecius, atsiranda didesné
galimybé sukc¢iauti. Taciau internetiniy loSimy paslaugas teikia bendrovés registruotos
uzsienyje, todél losimai yra prieinami, o valstybés biudzetas netenka pajamy. Taip isryskéja
socialinés vartotojy apsaugos trukumas. Kita vertus, analizuojant tyrimo dalyviy
pasisakymus, matomas noras bendradarbiauti ir kurti efektyvius mechanizmus padésiancius

suderinti visy interesus.
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ISVADOS

Atlikus mokslinés literatiiros analiz¢ ir iSanalizavus statistinius duomenis, galima
pastebéti, kad azartiniy loSimy reguliavimo politika yra nepakankamai iStyrinéta sritis.
Parasyta kelios deSimtys moksliniy straipsniy, isleistos kelios straipsniy rinktinés, taciau néra
vientiso mokslinémis teorijos pagristo darbo, kuris bty skirtas vien azartiniy loSimy
reguliavimo politikai. Tai sglygoja esancio jstatymo netobulumg, nes néra numatyto azartinio
loSimy organizavimo medelio, pagal kurj biity kuriamos gairés efektyviam Sios srities
reguliavimui.

Azartiniy loSimy reguliavimas gali vykti dviem budais: ekonominis — per mokescius ir
licencijas bei teisinis — galiojandiais jstatymas. Siuo metu aktualesnis teisinis
reglamentavimas. Nuoseklios valstybés politikos nebuvimas, blaSkymasis nuo vieno
kraStutinumo prie kito apsunkina galiojan¢iy jstatymy tobulinimg. Azartiniy lo$imy ir
Loterijy istatymai iSleisti prie§ deSimtmet] ir yra pasen¢ bei neatitinkantys Siandieniniy
realijy. Istatymy kirimo stadijoje nebuvo suformuoti ilgalaikiai tikslai, neparinkta azartiniy
loSimy koncepcija, tod¢l galiojantys jstatymai prasilenkia su verslininky ir visuomenés

poreikiais.

Sparciai tobul¢jancios informacinés technologijos apima ir azartiniy loSimy versla.
Azartiniy loSimy organizatoriai teigia, kad didzigja dauguma jy veikla keliasi ] interneting
erdve, taip didéja paslaugos prieinamumas ir pleciasi verslas. Taciau taikomi mokesciai ir
veiklos apribojimai trukdo konkuruoti su uzsienio bendrovémis. Nepalanki mokes¢iy sistema
skatina nesgziningus verslininkus registruoti savo bendroves uzsienio Salyse, nors jy veikla
orientuota j Lietuvos rinkg. Taip uZsienio Salyse registruotos bendroves iSvengia mokesciy
nastos bei veiklos apribojimy. Visa azartiniy loSimy veiklos Zalg perkeliama Lietuvos
visuomenei, tuo tarpu mokesciai, kurie turéty atsverti zalg perskirstant juos visuomenés
naudai iSkeliauja | uZsienio Saliy biudZetus. Taigi netobulas jstatymas ir delsimas jj keisti
skatina veikti nesgziningus verslininkus, leidzia jiems naudoti Lietuvos jstatymais
draudZiamas veiklos priemones bei uzkerta galimybe surinkti daugiau pajamy j nacionalinj

biudZzeta.
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Dar viena sritis kuriai triikksta teisinio reglamentavimo — socialiné¢ lo$¢jy apsauga.
Istatymais numatytas amziaus cenzas ir programa skirta savanoriSkam atsisakymui losti néra
pakankamos priemonés. VieSy diskusijy trikumas sglygoja nepakankamg visuomenés
informavima, aisSkinant azartiniy loSimy keliamoms grésméms bei formuojant nuosaiky
poziurj | loSimus.

Prie tokio pozitrio formavimo turéty prisidéti visos suinteresuotos grupés tiek
verslininkai, tiek valstybinés politikos jgyvendintojai — PrieZiliros komisija. Siuo atveju
Priezitiros komisija veikia kaip kontroliuojanti institucija. Azartiniy loSimy organizatoriai
pastebi, jog Prieziiiros komisija nuo pirmyjy savo veiklos dieny gerokai patobuléjo ir tampa
savo srities ekspertais. Tai turéty teigiamai paveikti azartiniy loSimy jstatymo pakeitimy

ruosima, kuris biitinas norint sureguliuoti azartiniy lo§imy rinka.
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PRIEDAI

Priedas Nr. 1

Struktiiruoto interviu klausimai.

1.
2.

Kaip vertinate valstybés politikg azartiniy losSimy atzvilgiu?
Ar labai detaliai reglamentuojama veika?
a. Istatymy silpnosios vietos, truikumai?
b. Gal galite pateikti pavyzdziy kaip kitos Salys iSsprendé §ias problemas?
C. Istatymy stipriosios vietos?
Kokie jstatymy numatomi draudimai ar apribojimai Jums sudaro didziausius
keblumus vykdant veikla?
a. Sritys, kur taikoma per daug draudimy.
b. Sritys, kurias galima griez¢iau reglamentuoti.
Kokias problemas sukelia internetiniy azartiniy loSimy teisinio reglamentavimo
nebuvimas?
Kokig jtaka Jusy verslui tur¢jo azartiniy loSimy reklamos draudimas?
Kaip turéty keistis valstybés politika (kartu ir teisés aktai), kad galétumét efektyviai
vystyti versla, nekeliant Zalos visuomenei?
Kaip vyksta Jisy firmos ir VLPK bendradarbiavimas?
a. Ar teikiate pasitilymus teiseés akty keitimui?
Kaip vykdoma Jiisy veikos kontrolé?
a. Kaip daznai?
b.Ar vykdoma kontrolé efektyvi (padeda Jums tobulinti savo veikla)? Ka
sitilytumeét keisti?
Kokiy priemoniy imatés sprendziant probleminiy loséjy klausimg?
a. Asmenys negalintys nustoti losti

b. Nepilnameciai

10. Ar reikty azartiniy loSimy paslaugas diferencijuoti pagal pajamas?

a. Neriboto iSloSimo paslaugos — dideles pajamas gaunantiems asmenims, riboto
iSloSimo paslaugos — mazas pajamas gaunantiems asmenims.

b. Kokias priemones naudojant galima jgyvendinti tokj model;j?

c.Ar jis biity efektyvus saugant mazas pajamas gaunancius asmenis nuo

prasiloSimo.
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Priedas Nr. 2

Pirmas interviu

Kaip vertinate valstybés politikq azartiniy losimy atZvilgiu? Vertinimai tai tokie, turbit, jau
visiems seniai aiSku, kad tas jstatymas kuris buvo iSleistas berods 2001 metais tai yra
visokaip pasengs ir moraliSkai ir ir ir ir nezinau, ten fiziskai. Ir ten zodziu pasikeité i§ esmés
situacija, tiek azartiniy loSimy rinkoje, tiek galima kalbét apie lazybas ir ir tokie veiksniai
kaip interneto tiktai praktiSkai uzuomazgos ir kai dabar internetas pazenges gerokai j priekj ir
kada jstatyme tai néra absoliuciai reglamentuota. Tai priveda prie to kad labai daug situacijy
kurios net néra dviprasmisSkos, o nezinau, tarytum ir patys tie rinkos ir lazyby organizatoriai
nezino kaip vienoj ar kitoj situacijoj elgtis. Ir kai jstatymas to nenumato, tai tikrai reikia jj
keisti. Nezinau, kiek dabar gal jau kokie penki metai ten stringa visur ir darbo grupése, jau
nezinau kiek jy buvo suformuota ir niekaip, niekaip prie to jstatymo..lygtai jau projektai yra
sukurti. Ir seime jau jie yra, bet kada jie bus priimti tai labai neaisku.

Ar labai detaliai reglamentuojama veika? Tas jstatymas, kas lieCia lazybas tai jeigu kalbant
bendraujam su kolegom ten i§ Cekijos i§ kity 3aliy tai aisku yra yra, turbiit, kai kur jeigu
draudziama tai draudziama. Bet jeigu leidziama tai tai su musy apribojimais ir reikalavimais
kur Priezitros komisija pateikia, tai daug kas stebisi kaip ¢ia mes sugebam dar kazkaip
iSgyventi. Nes nemazai nu yra ty tokiy dalyky kur tos administracinés, biurokratinés ir tt
dubliuojasi. Nemazai reikalavimy patalpoms kuriuos ta prasme tikrai, net kai kurie
nesupranta kaip taip galéty buti. Sakykim tie kas nuomoja patalpas ar savininkai ir ¢ia didele
problema. Didelé problema yra dél irgi mokesciai, nu moki didelius mokescius, o ta prasme
vertinimas ir ir ir neadekvaciai lengvy situacijy, paprasty ten teismuose sprendziasi. Tuo
tarpu nelegalai nebaudzZiamai reklamuojasi ir dirba. Yra taip reziumuojant — tie kurie turi
licencijas ir dirba tai jie labai po padidinamuoju stiklu, niekas nesako, kad nesilaikyt
istatymo, bet uz maziausias kazkokias tai smulkmenas, labai yra baudos ir licencijy atémimai.
Kai tuo tarpu nelegalai dirba visisSkai nekontroliuojami.

Gal galite is asmeninés patirties pasakyti kaip kitos Salys sprendé problemas ir kuo galima
bty galima pritaikyti lietuvai? Sios situacijos yra labai skirtingos, dél ko a3 taip jsivaizduoju,
miisy sasajos i§ ko lazybos kilo tai Cekija, ten viskas prasidéjo 1990 — 1991 metais, tai tai
deSimt mety mus yra aplenke. Bet kg a§ dabar matau, tai tos IT vystosi truputi Ié¢iau. Ir kas
jdomu, kad mes jau pradé¢jom internetu, duoti tokig galimybe, o jie tenai tiktai véliau ir su tuo

susidaré. Net to ir buty nedarg turbit jei ne biity velgi tie patys kur veikia turédami ofSorinése
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Salyse licencijas ir nu nu turi ten ty bendroviy, pati Zinai kokios jos yra. Ir tada vélgi buvo
kuriamas i$ naujo, redaguojamas tas jstatymas. Ir dabar aiSku kada pas mus neapibrézta
situacija, nezinai ka ten investuoti ir kaip daryti. Jie kada turi taisykles ir vél pajudéjo,
pajudéjo. Lazybos, matosi, dél savo pobudzio ir specifikos yra jos..taip kai kurie eis j
punktus, bet daug kam yra patogu namuose sédéti, persiziaréti. / Cekus buty galima
orientuotis? Cekai, &ekai, jie tai i§ viso, skirtingai nei daugelis $aliy nesiblasko. Kaip kitose
Salyse vienais metais ] vienus kraStutinumus, kitai j kitus. Tai ten, ta prasme, nuosekliai dirba
tam tikroj srity ir yra tie rezultatai gaunami biitent dél to tikslingai ir tokio kaip ¢ia pasakyti.
Pas mus bitina taip, jei firmos uzsiima tai kokiu desimt versly i§ karto, o ten jei lazybos tai
lazybos, jei kita kazkokia specifika, tai pagal rezultatus, pagal tai kiek klienty turi..gal ir
smagu biity pasiekti juy lygi.

Apribojimai ir draudimai tai komi jisy veiklai, keliantys didziausius keblumus? Apribojimai
dél patalpy, dél jrenginiy, dé¢l internetiniy lazyby, nezinau, gal bt dar dél dél tokio, kaip Cia
pasakyt, jstatymo netobulumo.

Kaip vyksta jusy firmos ir Prieziiros komisijos bendradarbiavimas? Bendradarbiavimas
vyksta vos ne kiekvieng dieng. Ir ir ir priklausomai ir Priezitiros komisija, per tuos metus kur
dirbau nemazai keitési pirmininkas, tai pasikeitus pirmininkui Prieziiiros komisijos pozicija
pasikeicia. Buvo metai kada dirbo dirbo metodais tokiais kada viskas teismuose sprendési.
Buvo poziiris, kad visi organizatoriai tiek lazyby, tiek kiti yra potencialis jstatymy
pazeidéjai. Tai vat, taip turbiit, niekur nevyksta. O paskui pasikeité pirmininkas ir pasikeité
kazkiek, liberalesnis tas poziiiris tapo komisijos. O dabar kaip galima pasakyt, su laiku jie ir
tapo savo srities specialistais, Zinovai, profesionalai ir dabar toksai bendradarbiavimas..ka
reikia. Norétysi, kad nebiity taip smulkmeniskai biity zitirimg i tg jstatyma, kuris yra pasengs.

Ar teikiate patys pasiillymus teisés akty koregavimui? Mes mes ta, priklausom visy pirma,
lazyby organizatoriy aljansui. Ir tas aljansas bendradarbiaudamas su ta pacia Priezitros
komisija, pateikes jstatymo projekta, kur atitikty visas Sios dienos realijas.

Kokiy priemoniy imatés sprendziant probleminiy loséjy klausimus? Niekada firmos pozicija
nebuvo, kad jei at¢jo tai gal vieng kartg paimkit, jei matot, kad niekas nemato, ar dar kazka.
Suprantam, kad tai yra pagrjstas reikalavimas jstatymo. Ta prasme nurodyta, ir daug
seminary buvo daroma ir nurodyta, kad kasininkém kurios tiesiogiai bendrauja, neesat
uztikrintos dél amziaus, visg laika prasytumeét kazkokiy asmens pazymejimy. Nepriimt jokiy
statymy, nesvarbu didelis, mazas turi biiti 18 mety. Dél probleminiy tai, kurie patys praSymus
pateikia, tai neleidziam lazyby internetu sudaryti, yra jy prasymai punkte, tai kasininkés

atkreipia démesj, kad jie negaléty lazintis ir totalizatoriuje nedalyvauty .
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8. Ar buty tikslinga paslaugas diferencijuoti pagal pajamas? Nemanau, kad tai kg nors iSspresty
ar padéty. Nes istiktyjy tai yra kaip ir laisvalaikio praleidimo forma, tai Zmogus turi pats
nuspresti kiek jis gali skirti deSimt lity ar dar kazkokia suma, kur jis nori ar lazybose ar ant
aparaty, nori ten Simtg ty lity nueis j kazino, ta prasme praleis vakara, ten dar kazka. Bet kad
buty kazkoks skaidymas ar dar kazkas nemanau kad jis tikslingas.

9. lnternetinio lazZinimosi jstatymo nebuvimas, teigiami poZymiai? Teigiamai veikia tik tuos
kurie neturédami licencijy Cia dirba. Nes mes negalim reklamuotis, va dar kas stabdo — biitent
tai reklama. PamirSau, negalima iki tokiy absurdiSky, kad kazkoks logotipas, kazkur tai
pamaté¢ tai néra kaip pavadinimas, o prekés zenklas ir dél to biudavo bendrovéms
draudZiamas. Tai kad suprast kokie mum yra apribojimai, jau nekalbu apie kazkokj
skatinimg. Tie kurie veikia ne Lietuvoj, nors i$ tikro orientuota pasitla ir tt. Tai teikia
visokias dovanas, visokius prizus. Visko prigalvoja ir jiems tas naudinga. O c¢ia visus
vietinius riboja. Tuo metu nelegalai turi proga pritraukit Zaidéjus ir tuo naudojais. Tai daro
didele jtakq verslui? Cia buvo daug kalby apie $esélinj versla ir &ia yra viena i§ sfery kur
valstybe tikrai turéty atkreipt démesj, nes tikrai nemazai pinigy surenkama per mokescius. Ir
biudzZetas pasipildo, o prioritetai pastatyti ne ten, ir netenka ty pajamy ir ir tikrai ¢ia ne Simtas

lity.

Antras interviu

1. Kaip vertinant valstybés politikq azartiniy losimy atzvilgiu? Ka a$ zinau, kaip €ia vertinti, ¢ia
labai platus klausimas, Zinai. Kokiu atzvilgiu? Valstybés politikq azartiniy losimy atzvilgiu.
A, valstybés politika. Siuo metu tai turim tik pasenusj jstatyma, kuris pasikeitus, sakykim,
Europoj ir pasaulyje situacijai, yra atgyvengs. Tai valstybé turéty taip jei trumpai Snekant
sukurti, naujg jstatyma. Ne tik valstybé, bet ir ta prasme, valstybés subjektai turéty tame
aktyviai dalyvauti kuriant Sitg jstatyma. Nes pagal Sitg jstatyma tai toks nuuu..neatitinka daug
dalyky, kurie dabar vyksta gyvenime.

2. Ar labai detaliai reglamentuojama veika? Atvirksciai, sakyc¢iau, yra daug dalyky apie kuriuos
net néra kalbama, o jie dabar yra ir nezino daug kas ar dabar galima ar negalima. PavyzdZiui?
PavyzdZiui, pats didZiausias pavyzdys — internetas. Ta prasme, kad visas verslas didele dalimi
keliasi ] interneta, azartiniy loSimy. O jstatyme apie tai nieko neparaSyta. Dabar ir nesupranta
niekas, ar galima taip daryti ar negalima, jei galima tai kaip, o ko negalima daryti.
Paprasciausiai jstatymas i§ pagrindy numato daug dalyky, bet kada jis buvo sukurtas tai to

verslo nebuvo. Naturalu, kad verslas per deSimt mety turi daug visokiy dalyky kurie, jstatyme
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turéty biiti paminéti ar patobulinti. Vienas i pavyzdziu internetas, o kitas, kaip miisy lazyby
atstovy, kazinisty a$ nezinau kokiu jie ten turi savy problemy, steigimo tvarka yra visiskai
neaiski. Vienaip steigési lazyby punktai, paskui buvo nuspresta kad taip negalima, bet dabar
gal ir galima, tai reikéty detalesnio aiskumo. Kaip kitos Salys sprendé problemas? Zinau labai
daug pavyzdziy, bet néra nickur analogiskos situacijos. Visos Salys savaip gali traktuot pagal
ES direktyvas gali traktuoti tam tikrus dalykus, tod¢l tos Salys kurios liberaliau sprendzia ta
klausimg tai ir turi maziau problemy, maziau visokiy draudimy, kurie kaip pas mus yra
perdéti, ir dél to iSsisprendzia automatiskai daug klausimy. O ¢ia toks grieztesnis jstatymas,
tai tai ir atsiranda tokiy keblumy. Tai daugumoj Salys kurios neleidzia, tai arba nieko
neleidzia, arba leidzia truputéli liberaliau viska daryti. Reklamos atzvilgiu, steigimo atzvilgiu,
mokesciy atzvilgiu ir tt.

Kaip vyksta Jisy bendrovés ir Prieziiiros komisijos bendradarbiavimas? Pasakyc¢iau, kad
pakankamai sékmingai. Per daug nekonfliktuojam mes. Stengiamés, suprantam ir juos, kad
jie vadovaujasi jstatymu, kuris yra pasengs, kada jie nesistengia pernelyg, pernelyg perdétai
juo remtis, tai tada i§ vis néra jokiy problemy. Bet kada ten bandoma, tai biina, kad atsiranda
negatyvy. Daugumoj ypatingy problemy mes su jais neturim.

Ar daznai vykdoma Jiisy veiklos kontrolé? Pakankamai daznai. Efektyvi? Ne, nu jie daugiau
kontroliuoja kad mes nepazeistume kazko tai, miisy veiklos tobulinimui tai gal neturi jokios
jtakos. Kontrol¢ skirta grynai profilaktiskai zitiréti ar neatsipalaiduoja bendrovés ir ar
nepazeidingja jstatymo. Kad mes nuo to kazko geriau dirbtumém tai...aiSku, kada yra
kontrol¢, tai Siek tiek ir griezCiau ir pats zitri. Ir sakykim vis délto verslas yra toksai ne i§
paprastyjy.

Kaip sprendziate probleminiy loséjy klausimus? Imamés visy tiesiogiai, tiesiogiai mums
jmanomy priemoniy, tai, nepilnameciy kontrolé, kad nebiity aptarnaujami, tai tokia tiesiogine
priemoné yra, kad kas ménes] yra pravedami seminarai, kuriuose yra akcentuojamas
klausimas, kad kontrolé nepilnameciy, nes vykdoma ji yra taip, kad jei yra jtarimas, visg laikg
pradyti dokumento. Zmogaus pradyti tik tam tikro dokumento, nes $iaip tik pavirdutinidkai
prasyti dokumento tai gali pateikti padirbta studento paZymeéjimus ir tai yra pirmas i§ budy.
Internete — automatiskai lazybos kontroliuojasi, nes negali sudaryti sutarties, biidamas
jaunesnis. Cia lengviau kontroliuoti, o tuos kurie yra patologiniai lo§¢jai, tai tai jie sudaro
lazybose sakykim 0,0..kazkokj tai % Lietuvoj. Tai mes skaitom, kad tos problemos praktiSkai
kaip ir néra. Yra pavieniai atvejai, tam tikrais momentais, tai vykdom tik tokia veiklg kuri yra
bendra Lietuvoje. ReiSkia, gauni sgrasg zmoniy, kurie papras$é¢ neleisti zaisti, Priezitros

komisija vykdo tokig programa, kur gali pranesti apie tai, kad norétum, kad tau neleisty zaisti
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6.

ir ir tas sgraSas yra visuose laZzyby punktuose, visose miisy instaliuotose programose,
kiekvienam kompiutery. Ir merginos, karts nuo karto, kasininkés turi pasitikrinti, ar
neaptarnauja to zmogaus. Gali teoriskai jis praspristi, tokio ,face-controlo® néra, bet
dazniausia yra tas pats kontingentas, per tam tikrg laikg susidaro, dél to kai pamato naujg
zmogy pasitikrina ar jis néra i$ sgraso.

Ar tikslingas buty paslaugos diferencijavimas pagal pajamas? Nemanau, kad tai turéty bati
kazkoks rysys tarp to. Zmogus tokios informacijos vie3ai niekur neteikia bendroj erdvéj. Be
to nustatyti pagal pajamas ar jis gali pagal pajamas losti ten ar ten, yra praktiskai nejmanoma.
Mokamas jéjimas, kitos priemonés? Siaip pati specifika atsijoja pati uz save, tai sakykim
nuéjus j kazino su 5lt. tai ten uZtruksi nu sakykim 5sek. Nes ten vienas Zetonas tiek kainuoja.
Tai tai automatiskai iSsisprendzia tas klausimas tuo budu. Kad zmogus eity i kazino
neturédamas pajamy, tai a$ net nejsivaizduoju, kaip tai turéty atrodyti. Bet dél jo pajamy ten
draust jam eiti, tai kaZzkaip tai nebuty logiska, neZinau, kur ¢ia ta sgsaja. O kitos veiklos tai,
Siaip tai jos ir yra, dazniausia, kad labai daug pinigy turintys Zzmonés nelabai tose lazybose
dalyvauja. Tokiy kazkokiy tai pralobimo tiksly néra, nebent azarto vedami nori pasitikrinti
savo zinias. Tai ¢ia nemanau, kad turéty biiti susije.

Ar uzmiescio losimo kompleksai padéty sumaZinti losimo paslaugas teikianciy bendroviy
skaiciy? Supratau, a§ manau, kad tai tinka tik kazino. Cia kitom lo§imo veiklom nelabai
aktualu, nes tie ribotos atsakomybés automatai ir taip prie kazino nebiina. Tam ala Las
Vegaso modelyje jie neegzistuoja. O lazybos i$ principo yra visai kitokia veikla, kad ta
prasme nei vienas Zzmogus nevaziuos ] tam tikrg vieta lazintis. Tai Cia yra, jei nebus
prieinamumo tai nebus ir lazyby. Antras dalykas, kad kazino ne taip bet lazybos labai
sékmingai keliauja ] interneta, tai padarius ta vieta (kompleksqg) zmogus Zais internete ir nebus
i§ vis jokiy viety, bus viskas bendrai. Cia manu, galéty biiti daugiau kaip tikslas, aaaa ty
stambiy, A kategorija ar kazino, ir Sitiems dalykams, gal biit kad sumazinti kiekj ty mieste,
priecinamuma. Bet miisy Lietuvos mastu, néra net tokiy atstumy, kad kazkur tai padarysim,
kad niekas ¢ia..bet kur kur padarysi valanda kelio ir atvaziuosi. Kitakart Vilniui iS vieno galo
1 kitg pravaziuoti | tg kazino uztruks dar daugiau laiko. Tai ¢ia Lietuvoj manau neaktualus
dalykas.

Internetinio lazinimosi jstatymo nebuvimas, teigiami pozZymiai? Nu kaip, jei biity
draudziamas, tai nebity pas mus dabar internetiniy lazyby. Ta prasme, kad jstatymas
nenumato tokios galimybés. Bet kadangi jis buvo kurtas tada, kada nebuvo interneto, tai jis ir
nedraudzia juo naudotis. Tas privalumas yra toks, kad tas neapibréztumas, leidzia kazkiek ta

kazkiek daryti. Nors mes jau esam labai stambiai pavélave, jau reikéjo anksCiau tg daryti.
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Privalumo tai tik tiek, kad gerai, kad jame néra parasyta, kad jis 1§ vis néra negalimas. Nes
kol pakeistume jstatymg tai traukinys i§ vis dar toliau nuvaziuoty.

Kaip Jusy verslg jtakoja reklamos draudimas? Jeigu kalbant, mes dabar kalbam tik apie
lazybas? Jei kalbant tik apie lazybas, tai totaliai neigiamg. Todél kad, maiSymas reklamos ir
informavimo sugadino visg reikalg. Kadangi vienas jstatymas kontroliuoja visas veiklas kur
kazino negalima kviesti Zmoniy zaisti, tai visiSkai ne tas pats, kas informuoti, uz kg Siandiena
galima laZintis. Tai sakykim laikrastis para3o kad Siandien ZaidZia Zalgiris su L. Rytu ir
bukmeikeriai tai vertina tokiu tai santykiu, tai kaip ir nelabai suprasi kas ¢ia reklama ar kas.
Bet jeigu miisy bendrové paraSys kad , TopSpotre“ Siandien Zalgiris ir L. Rytas tai tai
skaitoma, kad pritraukiama ir skatinama losti. Tai vat biitent didelis esminis skirtumas tarp
viso pasaulio ir Lietuvos, kad niekur pasaulyje nedraudziama lazyby informacijos pateikimas,
ne reklama ar skatinimas, bet informacijos suteikimas. Pas mus viska suplaké j kriiva, ir
absoliuciai nieko neleido, net vienu momentu nebuvo galima skelbti pavadinimo. Tai vat as
sakau tokj dalyka, kad lazybom tai buvo paprasciausiai, verslo nu balansavimas ant bankroto
ribos. Kadangi Siaip taip iSgyvenom ir vis gi zmones suzinojo apie tas lazybas. Nors viska
buvo galima padaryti per vienus metus, ne apie lazybas, bet kaip jos vyksta. O dabar po
penkiy mety ateina Zmogus ir sako su kuo ¢ia reikés sukirsti rankom. Nu tai kokiam lygy
esam, akmens amziui. Neinformuojam zmoniy apie elementarius dalykus. Mes nesakom
ateikit j ,,TopSporta™ ir jiis galit laimét milijong. Tada taip, as sutinku, ¢ia yra skatinimas ar
ten dar kazkokiy dalyky. Mum tai davé totaliai neigiamg poveikj, nes iSmétém labai daug
pinigy. Moké&jom nuomas, mokéjom algas, o neturéjom rezultato, nes zmonés, nu kol
suzinojo, tai tik vieni per Kitus. Tas yra labai blogai. O Siaip, nematau nei jokios problemos,
kad vienos Salys leidzia skatinti visg veikla, o kitos ne. Nematau problemy kad Lietuvoj
neleidZiama, nes nelabai pritariu kvietimui Zmoniy eiti j azartinius loSimus. Kas nori tas eina,
bet kad kviesti juos, traukti. Tai draudimas yra teisingas, bet sakau, turi bati atskirti tam tikri
dalykai.

Jisy nuomoné apie mokescius taikomus azartiniy losimy sriciai. MokesCiai yra patys
didziausi turbiit pasaulyje, kokie tiktai biina azartiniams loSimams. AS manau, kad jie turéty
Siek tiek biiti maZesni. Ne kazka ten ypatingai, bet kazkiek tai turéty buti mazesni. Tuo
labiau, kad aaa dirbant valstybé&je kuri turi seng jstatyma, ir neturi jokiu loginiy paaiskinimy,
tam kas ten yra priraSyta, duoda grieztesnes salygas ir tu prarandi su konkurentais internete.
Jei tu duodi didelius mokescius, tai paprasCiausiai tu turi pasidaryti didesnj sau pelng. Kai
pasidarai sau didesnj pelng, prarandi klientus. Jie iSeina ten kur nereikia tiek mokéti. Turi biiti

balansas tarp, gal but neturéty biiti patys maziausi Europoj, bet negali biiti labai toli pabége,
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nes tada tu negali konkuruoti. Kaip gali konkuruoti, jei kitoj valstybéj registruot firma moka
kelis procentus, o mes virs 30%. Tai pirmas dalykas, dél mokes¢iy. Antras dalykas — kad jie
yra suplakti | biudZeta bendrai. Tai yra absoliuiai neteisinga, nes jie turéty grizt i sporta.
Miisy yra tokia pozicija, nes mes i$ sporto ir darom biznj. Sporto déka mes jj darom ir sportui
atiduodam. O valstybé paima i§ misy ir po to nusprendzia ar atiduoti tam sportui. Pas mus
bijo kad neprasidéty, atiduodi sportui, sportas atgal ir tt. Bet ¢ia yra, buty kaip galima tg
uzsigarantuoti ir valstybei neduoti | bendra katilg ty pinigy. Be to valstybé netenka kriivos
pinigy neturédama internetiniy lo§imy jstatymo. Organizuoja visokios Maltoj registruotos ar
ofSorinés firmos ir visi mokeséiai iSlaukia. O Lictuva turédama tokj skylétg biudzeta

nesugeba susirinkti savo pinigy.

Tredias interviu

Kaip vertinant valstybés politikq azartiniy losimy atzvilgiu? Politikg kaip vertinu? Labai jau
stipriai mus kontroliuoja, tai sakyciau, griezta ar net konservatyvi politika. O Zinant, kad
turim tik pasenusj jstatyma, tai i§ vis keista. Vaizdziai pasakyt galima taip: tarkim, Zaidimo
taisyklés sukurtos prie§ deSimt mety, zaidimas pasikeité i§ esmés, o taisyklés liko tos pacios.
Turéty valstybé lanks&iau reaguoti j aplinkos poky¢ius. Zinoma, daugiausia problemy tai ten
lazyby bendrovés turi, jom internetas aktualus, mum dirbant su lo§imo automatais biSkuti
paprasciau...bet ir visko pasitaiko.

Ar labai detaliai reglamentuojama veikla? AS asmeniskai labai nenagrinéjau to jstatymo, bet
daug ten visko prirasyta, reikalavimy ir draudimy Simtai, tik spék vykdyt.

Apribojimai ir draudimai tai komi jisy veiklai, keliantys didziausius keblumus? Kiek teko
susidurti, tarkim, atidarant nauja automaty salong tai tikrai daug visokiy reikalavimy. Gal net
sakyc¢iau per daug jy ten, tarkim, patalpy jrengimui. Kiek buvo tokiy situacijy, kad norim
iSsinuomoti patalpas, pasakom ko reikés, o savininkai pakraipo galvas ir sako ,,nieko nebus*.
Arba d¢l reklamos, tai keista, kad informacija apie automatus ir automaty reklamg jie skaito
tuo paciu dalyku.

Kaip vyksta Jisy bendrovés ir Prieziiiros komisijos bendradarbiavimas? Bendradarbiaujam
laikomés jstatymy. Viskas natiiralu, o kad tai padéty efektyviau dirbti, nezinau. Tiesiog
atkreipiam démes;, taip sakant neuzmiegam ant laury.

Kaip sprendziate probleminiy loséjy klausimus? Su probleminiais tai taip kaip ir visur.

Nepilnameciy tikrinami dokumentai, na jei sukélé jtarimg. O kadangi misy aparatai B
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kategorijos tai labai ¢ia neprasilosi. Aisku, gali bet kuris parasyt praSyma, kad nebenori losti
ir nebus aptarnaujamas. Turim tokig duomeny baze.

Ar tikslingas bity paslaugos diferencijavimas pagal pajamas? Nematau prasmés
diferencijuoti, kiek kas nori tiek tas ir i§leidzia. Cia jau kiekvienam nuspresti, negi klausinési
kiekvieno kliento kiek jis uzdirba ir kiek gali skirti loSimui. Nesgmon¢ kazkokia buty.

Ar uzmiescio losimo kompleksai padeéty sumazinti losimo paslaugas teikianciy bendroviy
skaiciy? Gal ir gera idé¢ja, tik Lietuvoje turbiit nepasiteisinty. Kas tau vazinés | uzmiestj
palo$t automatais. Néra pas mus uzmies€io kluby tradicijos, kur Zmonés vaziuoja praleist
savaitgaliu, ] kolektyvinius sodus pas mus vaziuoja, o ne j uzmiescio klubus (juokiasi). Tai jei
sugalvotu iSkelt visus loSimus ] uzmiesti tai galim i karto baigt visus verslus, nes bus
bankrotas. Cia turbiit dél kazino tokia idéja kilus, kad sumazint lo§imo viety skai¢iy mieste?
Aha, bet sakau nemanau, kad Lietuvoj pasiteisinty.

Internetinio laZinimosi jstatymo nebuvimas, teigiami poZymiai? Man §i tema néra aktuali, bet
zinau, kad lazybininkai turi daug problemy su tuo internetu. Nu kokia nauda gali biti, kad
jstatymas nenumato pusés verslo organizavimo tvarkos. Jokios.

Kaip Jisy verslg jtakoja reklamos draudimas? Va reklama tai opus klausimas. Aisku nereikia
zmoniy kviesti losti, bet kazkokia informacijg suteikti tai tikrai galéty leisti, turiu galvoj
kokius stendus, kur logotipas, adresas ir panaSts dalykai. Ar remiant kokj renginj,
sportininkus leisty savo logotipus uzdéti. Niekas nesako, kad nuo ryto iki vakaro per
televizija pasakot kaip gera losti, tiesiog Siaip, proto ribose.

Jiisy nuomoné apie mokescius taikomus azartiniy losimy sriciai. Mokes¢iy nasta tikrai didelé,
kiek ten gaunasi apie 30% suplaukia j valstybés biudzeta. Zinoma, norétysi maZesniu, bet
paziiiréjus | ekonoming situacijg tikétis, kad sumazins mokescius, biity nerealu, kad tik

nepadidinty.

Ketvirtas interviu

Kaip vertinate valstybés politikq azartiniy losimy atZvilgiu? Zitrint kaip jis jprasminat ta
zodj valstybés politika, tokia plati bendra sgvoka. Liberali ar konservatyvi politika, jei galima
palyginkite su kity Saliy patirtimi. Na kaip valstybés politika pagal teisés aktus visus formuot
turéty finansy ministerija. Institucija, kurios pagrindinis tikslas yra biudzeto tvarkymas,
mokesciai ir panasiai. Politika, manau, pirmiausia reikéty paziiiréti kaip pats jstatymas kokia
vieta nustaté. Pats jstatymas buvo priimtas 2001 metais, jis i§ esmés neimant to nedidelio
pakeitimo kai buvo suskirstyta j A ir B kategorijas jis iS esmés nesikeité. Nezinau ar jums

zinoma, 2005 metais buvo sudaryta pirmoji darbo grupé, dar amzina atilsi premjeras A.
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Brazauskas buvo sudargs, kuriai buvo pavesta padaryti nauja azartiniy loSimy jstatymo
redakcija. Ta darbo grupé pradirbusi metus, parengusi jstatymo projekta, kuris padaré ta
vadinamgjj didjjj rata, su visom vykdomosioms valdzios institucijom suinteresuotom buvo
suderintas, tai nepateko | seimg. Buvo sudaryta antroji darbo grupé, kurig sudaré tuometinis
premjeras Kubilius, pataisyti pirmojo teisés akto projekto trikumus. Ta darbo grupé irgi
nepabaigé savo darbo, kadangi jos darbg nutrauké prie seimo biudzeto ir finansy darbo grupé,
kuri irgi yra parengusi projektus. Tai seime dabar jau nebesuskaiCiuoju kiek yra pateikta
pakeitimy ir papildymy azartiniy loSimy jstatymo, o taip pat jau kokios 5 atskiros loSimy
jstatymy redakcijos: lazyby jstatymas, pokerio jstatymas, riboto loSimo automaty jstatymas.
Tai yra daug visokiy projekty, visi supranta, kad turi biiti pakeitimai, bet reikalas nejuda is to
mirties taSko nuo 2005 mety. Tai a$ nezinau kaip dabar atsakyti j jiusy klausimg. Kadangi
politikai niekaip nepasisako savo nuomonés azartiniy loSimy politikos klausimais. Priezitros
komisija politikos neformuoja, jai tokia funkcija nepavesta. Tiesiogiai, aiSku savo veiksmais,
savo sprendimais, be jokios abejonés, greiciausiai ir daro, uzpildo tg spraga, ko nepadaro
politikai. VienareikSmiskai sakyti ar tai liberaléta pozitiris ar ne as nesiim¢iau sakyti. Yra keli
klausimai, pavyzdziai azartiniy loSimy reklama, kuri pagal jstatymg yra uzdrausta, tai Sitoj
vietoj komisija laikosi grieztos pozicijos, d¢l to draudimo. Per teismus yra suformuota
pakankamai griezta praktika, kaip ji taikoma ¢ia jau yra kitas klausimas, ¢ia yra
administracings teisés pazeidimas, todé¢l nelabai galim taikyti | uzsienj ir jy paveikti kas labai
reklamuojasi. Bet tam tikrais klausimais yra ir liberalesniy tokiy postimiy. Pvz.: informaciniy
technologijy progresas, tai 2001 metais kai buvo kuriama to jstatymo redakcija niekas,
didelio démesio neskyré internetui. Po keliy mety buvo tas toks proverzis. Palaipsniui nuo
2004m buvo suteikta lazyby organizatoriams priiminéti informacijg i§ los¢jy sudariusius
sutart] dél laZzyby rySio priemonémis ir internetu. 2009M buvo sudaryta galimybé atidaryti
saskaitas ir ne tik gynus pinigus priiminéti, lazyby punktuose, bet ir daryti bankines
transakcijas. Tai kas be ko buvo salygota ir saugumo klausimais, ekonomin¢ krizé, padaugéjo
pléSimo atvejy. Kaip Zinia viena lazyby tarpininké buvo net nuzudyta. Tai lazyby
organizatoriams dideliy pinigy saugojimas. Kas lie¢ia loSimo namus, tai Priezitiros komisijos
nuomone $i sritis daro didziausig socialing zalg, dél to jy atzvilgiu liberalios priemonés néra
taikomos, per praktikos formavima. Taciau jstatymo projekte aiSku per tg 10metj sukaupta
patirt] atsirado, tam tikry liberalesniy sitlymy kaip pvz atsisakyti savivaldybiy taryby
dalyvavimo iSduodant leidimus. Tai vélgi yra jvairiausiy ty projekty tuo klausimu.
Savivaldybiy asociacija ir grupé seimo nariy uzfiksavo net prieSingg sitilyma, kad automaty

salonus reikty steigti su savivaldybiy taryby sutikimu. Galima atsiverst seimo puslapj ir
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paziliréjus visas tas pataisas galima pamatyt, kad néra kryptinga ta visa politika. Jvairiausiy
interesy grupiy, verslo segmenty, matosi akivaizdziai pagal jy parengtus projektus kad
norima sau gauti kazkokiy lengvaty kity segmenty saskaita. Tai ¢ia tiek vidiné konkurencija,
tiek ir paciy seimo nariy kazkaip susij¢ ar domisi sveikata, ar turi kazkokios patirties
bendravimo su los¢jais labai siiilo grieztint, liberalai siiilo liberalizuot, sudétinga.

Azartiniy losSimy jstatymo silpnosios vietos? Labai paprastai tuos trukumus pasiziareét,
apimam dabar galiojantj jstatymga ir palyginam su jstatymo projektu. Pagrindingj dalyje dabar
yra ypac¢ aktualts t.y. LoSimai rySio priemonémis, jie néra reglamentuoti aiskiai. Ir vyrauja
dvi pozicijos: 1. jei jstatyme néra aiSkaus leidimo organizuoti loSimus rySio priemonémis, tai
juy negali buti. Taciau ir aiSkaus draudimo néra. Tai ir atsiduriam mes tarp zemés ir dangaus.
Istatymas tokios galimybés nenumato, procesas visas jisai kaip ir galéty vykti, pakankamai
saugus ir suderinamas su visais siekiais. Su asmenybés nustatymu, nepilnameciy neprileidimo
prie loSimy, pinigy plovimo prevencijos priemoniy jgyvendinimo. LoSimy srity Sita vieta yra
problema. Antras dalykas — reklama. Nemazai dabar galiojanCio jstatymo atskiry pataisy
buvo registruojama Siam klausimui sprest. Nes dabar galiojanti formuluote “azartiniy loSimy
reklama draudziama, i$skyrus® ji Siek tiek klaidinanti. Per teismy praktika suformuota taip
kad 1 dalykas reklamuotis iSimtis nustatyta tai adresas, loSimy rtsis, pavadinimas ir jrenginiy
kiekis galioja tik licencijg turintiems subjektams. Visokie nelegaliis, neturintys Lietuvos
licencijos i$ viso jy minéti negalima. Ta formuluoté, kad negalima reklamuoti iSskyrus
bendrovés pavadinimg, teismas administracinis vyriausiasis pavadino t.y. kai negalima
suprasti to para§ymo tiesiogiai, kad galima reklamuoti bendrovés pavadinimg ir pavadino tokj
aisSkinimag absurdiSku. Azartinius loSimus reklamuot draudziama, o tokj pavadinimg Olimpic
casino yra geriausias kazino jau galima. Problema su $iy mety Europos krepSinio ¢empionatu:
Bwin bendrove turi licencijg Gibraltare tuo tarpu neturi licencijos Lietuvoje. O ant biliety yra
Juy pavadinimas, ko pagal jstatyma negali biiti. Taip iSkraipomos rinkos saglygos nes Lietuvos
bendrovés negali reklamuotis. Tai jstatyme kas lie¢ia reklamg turéty buti aiSkiau paraSyta kas
galima ir negalima daryti. Net ir tokiy zalingesniy ir tabako, ir alkoholio klausimai iSspresti
nu aiSku tabakas iS vis uzdraustas, o alkoholis leidZziamas tam tikru laiku su tam tikrais
uZraSais tai ir turéty bati einama kazkuria linkme. Ar visiskas grieZtas draudimas, ar kazkokiy
aiskesniy nuostaty suformavimas, kad nereikéty komisijai eiti j teismus ir kiekvieng kartg, po
pora mety kiekvienu klausimu formuluoti teisming praktika. Kas dar. Irenginiy gal naudojimo
klausimas, na ¢ia labiau susij¢ su rySio priemonémis. Jei bty iSsprestas klausimas dél lazyby
organizavimo rySio priemonémis tai greta to klausimo eity specialiis klausimai sertifikavimo

klausimai, skaidrumo uztikrinimas kad loSimai vykty saziningai be jokiu organizatoriy
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intervencijy ] rezultatg.

Uzsienio Saliy praktika, kuria galima pasinaudoti? Ne. Nes didZiojoj dalyje uZsienio Saliy
loS§imy rinka yra valstybés monopolis. Loterijos daug kur priskiriamos prie loSimy yra
absoliucioj daugumoj, Lietuva, turbit, vienintelé ES valstybé ir viena i§ nedaugelio pasaulio
valstybiy, kur didziosios loterijos nepriklauso valstybei. LoSimo namai didziojoj daugumoj
taip pat priklauso valstybei. Lazybos kai kur priklauso, o skandinavai visus loSimus bendrai
monopolizavo. Jy praktika, kai bandoma parodyti, kad Lietuvoj per daug loSimo namy
vienam gyventojui ir ir ir kiti dalykai kad kaip Portugalijoj po mokesciy inspektoriy pasodinti
kiekvienuose loSimo namuose, a$ visa laikg sakau: reikia zitiréti bendra konteksta. Tai jei
Lietuvoj turétume valstybing jstaiga ,,Lietuvos kazino* tai turétume 3 loSimo namus visoje
Lietuvoje. Vilniuje, Kaune ir pajiiryje kur nors. Daugiau nereikéty, jei buty tik tiek kazino
nebereikéty reklamos klausimo, nu kam valstybei reklamuotis kaip dabar yra. Jei norim
perimti kazkokios Salies teisin] reglamentavima tai reikia perimti visg sistemga. Jei monopolis
tai monopolizuojam taip ir gyvenam. O ne pasodinti mokesciy inspektoriy, tai gal kiekvienam
prekybos centre ar kavingj pasodinkim. Nemanau, kad yra kazkur yra toks modelis, kurj
perimty Lietuva, dél to, kad yra taip kaip yra. Mes zitir¢jomeés priimdami tg jstatyma  Estijos,
Latvijos variantus, seime per diskusijas atsirado savi pataisymai ir turim dabar savo sistema.
Ir galvoti kaip jg vystyti.

Stipriosios jstatymo pusés? Gerai reglamentuotas klausimas dél naudojamos jrangos
sertifikavimo. Nedaugelis Saliy turi taip gerai sutvarkyta jrenginiy sistema. Zinoma
tobulintina, bet musy patirt] perémé jau ne viena Salis — Latvija. Tos kur monopolijos jom
néra aktualu, nes preziumuotina, kad valstybei néra suinteresuota apgaudinéti gyventojy. Jai
ir taip gerai konkurenty néra. Sitas klausimas gerai i§sprestas. Trumpas jstatymas tai stipri
pusé. Bet kazkuo pasigirt néra kuo, normalus teisés aktas. Siaip geras, nereikia jo keisti, tik
kazkiek pataisyt. Kaip pavyzdys 10str. 2 dalis. Klausimas kaip iSspresta su tom vietom kur
negalima organizuoti loSimy. Nueita ] tai kad ,,patalpose* iSeina, kad mokyklose, ligoninése
yra teoriné galimybé mokykloj nusipirkti jos paskirti, ir vykdyti loSimus. Tai keisti, kad
»pastate kuriame yra...kazkas tai “ ar ,,teritorijoje kurioje yra..”.

Kaip vyksta PriezZiiros komisijos it organizatoriy bendradarbiavimas? Kaip jis vyksta.
Pastaruoju metu, na reikia pradét nuo to, kad yra tam tikri tokie dalykai kurie jtakoja ta
bendradarbiavimg. Tai yra pas mus yra laisva konkurenciné rinka, konkuruoja bendrovés
pacios segmentas su segmentu, tieck paciam segmento viduje, jie visi vieni kitiems yra
konkurentai. Kalbéti, kad verslas bus etiskas tai yra beprasmiska, nes jie suinteresuoti uzdirbt

pinigus. Tod¢l etika yra antrinis dalykas. Zinant miisy bendravimo salygas, reiskia taip, mes
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turim uztikrinti valstybés interesa, loSéjy ir aiSku paciy verslininky interesg, kiek jie
nepriestarauja aukStesniems — valstybés ir lo$éjy interesams. Taip mes ir stengiamés laviruoti
ir bendradarbiauti. Pastaruoju metu, jgyvendinam teisingumo ministro jvesta nauja principa —
,»1Sankstinio jsipareigojimo susaistymas®. Verslininkai kreipiasi j mus rastu su klausimu ar
veikimo modeliu ir mes jiems atsakom ar taip gali buti ir kaip tai gali buti ar i$ vis negali.
Didzigja dalj informacijos skelbiam savo tinklalapyje, kad biity matoma visiems ir tie
klausimai kur daznai kartojasi biity prieinami visiem. Aisku jei kazkoks verslininkas
sugalvojo jdomu marketinginj dalyka, nu, palaukiam kol tas dalykas biity jgyvendinamas ir
tada skelbiam vieSai, nes nereikia pamirst, kad jie visi yra konkurentai. Bendradarbiavimas
vyksta gerai, kai verslininkai suinteresuoti tuo bendradarbiavimu. Tais atvejais Kai
nesuinteresuoti, kai nustatomi pazeidimai tai prasideda katés ir pelés Zaidimai. Kai reikia
nustatyti kas uzsaké reklama tai iSgirstam visokiy versijy. Kai Zmogus suinteresuotas tai
nattiralu, kad bendradarbiauja, o kai jam naudos néra tai ir bendradarbiavimo néra.

Kaip sprendzia probleminiy loséjy klausimg? Nuo 2004 liepos pas mus yra pradétas projektas
,savanoriskos galimybés losti apribojimas® zZmogus atéjes pas mus paraso praSymga. Tada
pradéjom zygius, kad Sita priemoné buty jteisinta ir pradétas imperatyvas. Kad jei Zzmogus
nenori losti, §i praSymas galioty visiems organizatoriams ir uz jo pazeidimus biity nustatyta
atsakomyb¢. Pataisy pilna bet jstatymas nesikeité¢, tuomet pagrasing vieSumu, su
organizatoriais sudarém susitarima, kad jie vykdyty tg susitarima, nes kokia prasme, jei mes
priimam praSymus, o jy niekas nevykdo. Vélgi organizatoriai yra Siek tiek nelygiose
pozicijose, tarkim loSimo namuose nuo 2008m vidurio yra jvesta ,,slenks¢io kontrolé* visi
jeinantys turi buti registruojami. Ir neidentifikuotas lankytojas nejleidziamas j namus. D¢l to
tokiag priemong labai lengva jgyvendinti, tiesiog sugretini sarasg ar patikrini duomeny bazéje,
visai nesudétinga programelé. Lazyby punktuose, automaty salonuose ,,slenks¢io* kontrolés
néra. Tose vietose darbuotojy yra po viena, ne taip kaip kazino. LoSimo namuose ta priemoné
vykdoma nes yra tam tinkamos salygos, taCiau lazyby punktuose ir loSimo automaty
salonuose — deja. Nors patys organizatoriai sako, kad jy klientai nusistovéje, i$ aplinkiniy
gyventojy, todél jie patys mato kai ateina nauji asmenys. Bet prisiminti vieng i§ 1800 asmeny,
kurie yra Siai dienai paras¢ praSymus yra nejmanoma. D¢l to vienam i§ projekty pateikém
siilymg, kad slenks¢io kontrolé turéty biuti vykdoma atitinkamai visuose loSimo
segmentuose. Verslininkai, Zinoma, priestarauja, nes jiem padidés kastai, jie pasiiilé, kad jei
nebus jvykdytas susitarimas tai jie bus nubausti. Tai visi supranta kaip ¢ia bus, pirma reikés
jrodyti, kad taip buvo, o tai kaip taisyklé tai latentiniai pazeidimai. Nes zmongs, kurie ateina

raSyt praSymus, tai dazniausia juos priverstinai atveda Seimos nariai. Patys paras¢ prasyma,
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jau kita dieng bando prasmukt palost. Tai jie nesuinteresuoti bendradarbiaut su mumis
atskleidZiant tuos paZeidimus. Ir prasidéty: kalté, kas kaltas, viena darbuotojg nubaudi jj
pakeicia kitu. Vadovybé kaip visada islikty nekalta, nes imtysi visy priemoniy, instruktuoty
darbuotojus ir tt. Cia kaip su reklama ta pati problema. Tai va, mano nuomoné tokia, aidku
yra nemaza dalis ty Zmoniy kaip ir ligoniai. Lo§imo namuose turéty biiti jgyvendinama.
Kitose vietose yra klausimas. Pralosti, kaip sako lazyby ir B automaty salony savininkai, jy
nasumas mazas tai jiem tokiy priemoniy kaip ir nereikéty taikyti, bet kaip, as sakau, pralosti
gali tiek pinigy kiek tuo metu gali gauti. Turim ne vieng pavyzdj kai Zzmonés ateina ir pralosia
po 4000 — 5000 tukstancius automaty salone, atrodo kaip taip galima metant po litg pralosti
tokias sumas. Tai labai paprastai jmanoma, zaidi per tris automatus sumeti iSkarto, spaudai
mygtukus ir viskas per pora valandy. Bet vélgi nereikia visos atsakomybeés uZzkrauti
verslininkams. Nes pas mus azartiniy loSimy potraukis, patologinis gretinamas kaip liga
jtrauktas | tarptautiniy ligy klasifikatoriy. Jis eina greta potraukio alkoholiui, tabakui ir
narkotiném priemoném. Kai taisyklé¢ patologiniy potraukiy eina kaip kompleksas, pats
potraukis loSimams eina kartu su kitais, moksliSkai nejrodyta, bet praktikoj taip biina.
LoSiantys Zmones kaip taisykle jau turi kaZzkokia patologija, alkoholiniam gérimam,
psichotropiném medziagom, tabakui. Kur lenkiu, reikia tam tikrg atsakomybés dalj perduoti
tiem zmoném. Nes yra du dalykai: vienas dalykas tai yra ligonis, bet tai reikia mediciniskai
diagnozuoti, Zzmogus i§ tikryjy serga ir negali valdytis. Tie Zmonés, kurie ateina pas mus
pateikti praSymus, mes jy ligoniais nevadinam. D¢l keliy priezasCiy, vieni vieng kartg
paband¢ loSti supranta, kad gali turéti ateityje problemy ir paraso praSymus. Taigi
atsakomybe turi pasidalinti visi ir valstyb¢, ir organizatoriai, ir tie lo§¢jai. Labiausiai piktina
tokie pavyzdziai, kai pateikia praSyma ir kita diena ateina jo atsiimti, prigalvoj¢ visokiausiy
pasiteisinimy. Ar vos paras¢ prasyma lekia palost, praloSia ir ateina pas mus su pretenzijom
vos ne materialiném. Tai klausiam Zmogau, kas tave ten ved¢, taigi pats éjai. Tai Cia politikai
turéty apsisprest kaip turéty buti daroma, kazkodél su tabaku ir alkoholiu klausimy nekyla.
Jei parasyty prasyma, kad nebenori, kad jam parduoty alkoholj, idomu kaip tai jgyvendinty
prekybos centruose. Tokia priemoné kuriama kaip psichologinis lizio taSkas, kad jis atéjo
pats supranta jog turi problemy.

Kaip vykdoma nepilnameciy kontrolé? LoSimo namuose kai jvesta slenks¢io kontrolé tai
savaime iSsisprendé. Va Cia gal prie silpnesniy jstatymo viety, pas mus sureglamentuota taip,
kad losti galima nuo 18 mety, o loSimo namuose nuo 21, tai atsirado toks reglamentavimas,
kad loSimo namuose, lazyby punktuose gali buti nepilnameciai ir tikrinimo metu tokius

dalykus nustate. Esam nustate ir tokiy atvejy kai nepilnameciai ir loSia. Tai jvairiausiy minciy
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buvo, nustatém kad netinkama moké¢jimy sistema lazyby tarpininky. Kai atlyginimg sudaré
baziné alga ir procentas nuo pardavimy. Tai tokia sistema uzprogramuoja lazyby tarpininka
rizikuoti ir didinti apyvarta, kad gaut didesn¢ alga. Esam nustate kai tévai ar giminaiciai
leidzia statyti vaikam. Jautriausia sritis nepilnameciy atzvilgiu yra lazybos, nes ¢ia paslauga
gali i18nesti. Jei loSti prie automaty per tarpininkg neprotinga, nes néra jokio malonumo, tai
lazybos visai kitaip, pasiimi kortele, neSies namo, zitiri varzybas ir jauti malonumg. Patys
verslininkai supranta, kad jei tokia situacija taps sistema tai jiems patiems nenaudinga. Nes
eskaluojant vieSai ar net nutiks koks suicidinis atvejis, jiem tai bus ne j naudg. Politikai
iSkarto atsisuks j juos, nes rinkimai visg laika biina ar seimo ar savivaldybiy. Si sritis yra ta j
kurig labai jautriai reaguoja. Tai verslininkai patys suinteresuoti, kad nepilnameciai nelosty
pas juos. Kaip tai pasiekti, ¢ia klausimas — kasty. Atsakymas paprastas, eliminuoti
nepilnamecius galima jvedus slenksCio kontrole. Tada prasideda diskusijos ar reikés
papildomo darbuotojo ar tai tikrai yra toksai biidas ar pagristas jisai kiek yra tu atveju, aiSku
mes nedaug tu atveju esam nustate, pagrindinis dalykas dabar lazybose kur a§ matau
perspektyva ty problemy sprendimo, tai yra biitent peréjimas prie atsiskaitymo ne grynais
pinigais. Cia jau kas be ko matosi kiekvienas lo§imas identifikuojamas ir kas be ko matos kas
ta dalyka daro, oponentai visg laikg sako kad visokios situacijos, tie gyventojy suraSymai, tg
problema vél gi i8kéle, daug darbingu Zmoniy yra iSvaziave j uzsienj, uzdarbiauja, vaikam
palieka korteles perveda pinigus, atitinkamai zinodamas visus tuos slaptazodzius
nepilnametis gali sudaryti sutarti su lazybom, tiesiog pervedes pinigus taip. Bet kg a$ galiu
padaryti tai tévy atsakomybe¢, jeigu jie taip va daro, jeigu jie palieka savo vardu sudaryta
sutarti su banku, nepilnameciui. Juk tikrai yra galimybés atidaryti banko saskaitg
nepilnamediui, su tam tikrais apribojimais, ir jy vardu. Cia negalima visko uzkrauti ant
verslininku, negalima visko uzkrauti ant valstybés, nepriimant jokios atsakomybes kaip tévai
turétu visy pirma dométis kur jy vaikai leidzia laisvalaiki, buvo Cia tokiy pas mus atveju,
mamytés ateina stnelis geras, bet va ne i$ to ne i$ ko jis pradéjo losti, ne iS to ne iS ko niekada
nebiina, jeigu vaikams pavyzdys, jam kazko pritriko pinigy, jam septyniolika mety koks ten
vaikas, paémé i$ tévo pinigus nu¢jo j kazino ir galvojo pasididins, pralosé kazkiek tai tada
pasiéme dar pinigy galvojo atsilo§ nu ir pralosé SeSis-septynis tiikstancius litu, tai va bet pas
mus yra toks dalykas, kaip civilinis kodeksas, kuris dar buvo priimtas iki los§imy jsigaliojimo
istatymo, ten yra 6 knygos 245 straipsnis kuriame pasakyta loSimo ir lazyby jokiy prievoliy
neatsiranda iSskyrus jstatymus, vél gi iSskyrus kai loSiantysis yra nepilnametis, loSiant
apgaule arba smurtas, tai mano Ziniomis, yra maziausiai viena byla, tiesa, pabaigta taikos

sutartimi kuomet nepilnamecio losusio lo§imo namuose tévai kaip Salis, kazino jiem iSmok¢jo
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neskelbtina suma, taikos sutartis konfidenciali buvo tai yra kg noriu pasakyti tai, kad vis vien
tam tikri apsaugos mechanizmai yra jeigu ir nepilnametis lo$ia ir tai iStiktyjy yra jrodoma
dalykas visa laika praloStus pinigus tévai, glob¢jai turi galimybe atgauti. Operatoriui
nenaudinga visais atzvilgiais vilioti nepilnamecius. Tai kad nepilnameciam patrauklu yra losti
Cia kitas dalykas prie to prisideda viskas, visa vieSoji informacija, pokerio populiarinimai, tai
yra kad pokeri loSiantis sportininkas biisi, biisi kaip A. Guoga arba milijonus laimési, pas mus
yra tas trikumas, tos viesos, kad dél 1ésy stokos mes negalim kazkaip skleisti informacija
apie loSimus parodydami kazkokj tai skatindami socialing atsakomybe tévy tiek pacio to
jaunimo, anti reklamg, kitaip sakant. Mes praSom finansy ministerijos duoti kazkiek 1Sy,
neprioriteting sritis, tai va.

Tai problematiskiausia sritis gaunasi lazybos? Nepilnameciy taip. Lazybos dél to kad azarto
skatinamyjy tokiy priemoniy tokj tyrimuka darém, tokj sava, tai yra jstatymas apriboja tris
parametrus: laikas, maksimalus statymas ir maksimalus laiméjimas. Tai yra trys dalykai vat
kurie lemia labiau azartiSkas ar ne, toliau prasideda Kiti dalykai ir vienas iS labiausiai
jtakojanciu lo$éjo suvokimas gali jtakoti rezultatg ir visi Zaidimai dabar eina prie to netgi
lo§imo automatuose vat Siy metu Londone, buvo miisy kolega i§ teisiniy loSimo reikmiy
kontrolés skyriaus tai saké, kad loSimo automatai, kurie duoda aStuoniasdeSimt aStuonis
procentus laiméjo fondo, kurj dar gali penkiais procentais pasididint, ten su joystiku
saudydamas j kazka, ta prasme jei tu kazka savo jgiidziais gali, visi taip yra, pokeris lazybos
kas be ko jei tu domies sportu, viska zinai, yra tokie profesionalus lazybininkai, kurie tikrai ta
informacija sugeba taip analizuot, taip panaudoti, kad Zzmonés gyvena, sugeba i§ to uzdirbti
gerus pinigus, tai va ir susidaro toks nepilnameciam kaip darbas, jei tu pasidomeési, o kas jiem
jie vieni 1§ aktyviausiu tokiy sporto fanatiku, turi laiko daug, ir i§ to pasidaryti pinigus atrodo
labai lengva, plius tam néra klifi¢iy, sakau ateini j lazyby punkta tu gali pasizitiréti visa
pasiiila tu gali iSeiti, paduoti draugui pilnameciui pinigus ir uz tave pastatys, dél to viename 18
savo projektu mes siiléme tokj dalykag kaip vardines korteles, ta prasme, kai internetu tai
savaime suprantama, kad tu identifikuosi ir matai kas, bet kai ta paslauga perki grynais
pinigais tai biitu jraSyti vardas pavardé. Nuolatiniam klientam nebtity problemos tas pats kas
lojalumo kazkokia tai kortelé identifikavimui uztektu brukstelt, net gi dabar dauguma loSimu
organizatoriy, daro taip, lojalumo programas, tai yra kaupia informacija apie loséju statymus,
viska, kazkokius procentus grazina ty pinigy. Tai yra oponenty tas toks pasakymas, kad tai
stabdytu veikla irgi, manau, toksai niekinis, kadangi matome, kad degalinése pas mus kur
tikrai didesnés apyvartos, zmoniy srautai tikrai didesni, operatorius irgi vienas visg laikg

paklausia ar jums kyla kazkokia jmoné, koks jmonés kodas, ir viskas ir jrao jmonés koda
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pavadinimg, adresg. Tokiu atveju bty jpareigojamas ir iSmokét laiméjimus ir tam biitent
kieno vardu yra kortelé, reiskias tokiy vat ,,déde gal sutiktumét pastatyti uz mane tenai“
atpuola, kadangi ta patj reikéty gaudyti kad jisai atiduoty tau pinigus. Vel gi kaip sako
oponentai, bet jeigu ir draugas pilnametis vienas tai to neiSvengsi, ta patj pastatys ir atsiims
laim¢jimg. O kazino, sakau, yra jéjimo plius sakau yra jrodymai leidziantis jrodyti ta
pazeidima loSimy namuose yra geriau surenkami. Jeigu taip atsitiktu, kad jleidimo metu jo
neuzregistruotu, bet po kiek laiko mus pasiektu informacija ar tévy skundas, loSimy namuose
saugomi vaizdo jraSai tai galima bus pasiziiréti va Zmogus esantis vaizdo jrase ir ¢ia yra tas
pats, jisai nepilnametis, tuo momentu buvo ir dabar tebéra ir reiSkias blogai. Automaty
salonuose néra reikalavimy jrasinét loSimy namuose irgi néra, vienas i§ miisy sitilymu buvo
ipareigojimy, kadangi, aiSku tukstanciai kiekvienais metais realiai tas procesas brangiai
kainavo, nu dabar pakabinti nedidele kameryte, tai yra ir saugoti tuos vaizdo jrasus, kur
laikmenos atpigo, nezinau, kelias deSimtis karty, tai yra tikrai nedideli kastai.

Siekiant sumazinti loSimo namy skaiciy mieste, tai ar bity protinga iskelti j uZmiestj,
kompleksus daryti, kiek Lietuvoje tai realu? Tai pradékim nuo to, kad kaip tai jstatymiskai
sutvarkyti. Naujai steigtis, taip? Galima biity pagalvoti apie tai nustatyti tokj draudima
nustatyti laikotarpj kazkokj dabar veikiantiems per kurj jie padengtu savo islaidas, nes taip
nacionalizuoti arba uzdaryti tai pas mus sudétinga biity, iSkelti ;] uzmiesti tai buty atvertas
kelias nelegaliem pogrindiniams losimo namam. Kadangi pats buvau vienam i$ paskutiniyjy
Vilniui nelegaliy loSimo namy likvidavime su organizuoto nusikalstamumo tyrimo tarnyba
buvo ¢ia antrais metais, viskas po to pasidaré legaltis, kazkiek tai atgijo tos diskusijos apie
nelegalius lo§imo namus tuo metu kai buvo jvestas prevencijos jstatymas o ta nauja redakcija
su reikalavimu registruoti einancius tada daug kas i$sigando, kod¢l ¢ia toks sekimas, kam bus
panaudoti, ir lyg tai tokiy buvo, kad ruoSiamasi daryti nelegalius loSimus, tuo labiau, kad
visos salygos buvo tam, krizés laikotarpis, uzsidaré nemazai loSimo namy, atsirado bedarbiy
krupje, atsirado daug laisvos jrangos, tokiy ziniy mes negavom kad kazkas biity daryta
nelegalius losSimo namus, patys klientai vis tiek suprato, kad tas fiksavimas jy nu jiem
kazkokiy labai zalingu padariniy neduoda, jei esi vieSas asmuo tai reik iSvis pagalvot ar verta
loSt. Nuéjus visada galima surast tarybos narius miesto, ir seimo nariy biidavo galima surasti,
nepaslaptis ir su Cekuolio atveju. Nelegalai atsirasty, manau, neabejotinai, kitas dalykas, i
kokias vietas tg iSkelt. Tai jeigu kaip buvo plany pas verslininkus ,,La Meridion Vilon*
atidaryt loSimus, neatidaré¢. Gal biit mokesting sistema perziliréjus ir atsisakius pagalvés
mokescio nuo loSimy jrenginio ir kodél i§ esmés neatsidaroma kazkur kitur. Bijoma klienty

stygiaus. Jei Palangoj neiSsilaiké¢ kazino, uzsidaré. Reikalavimas turéti 30 automaty su
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10.

11.

dabartiniais mokesciais 8001t uz automatg j ménesj ir 3 loSimy stalus 60001t nuo stalo, viskas.
Ir tai kad licencija duodama, ne tai, kad 3 ménesiams pasiimi, o po to vél stabdai, vél pasiimi
tai susidaro tokia problema. O verslui turi biiti pastovus, uztikrintas klienty srautas. Jei
svarstyt ta klausimg tai tada kompleksiskai reikéty. Nacionalizuokim bendrai lo§imy namus,
uzdarykim visus, pasiruoskim teisminiam gin¢am ir nuostoliy atlyginimui ir jsteikim vienus
loSimo namus, kazkur uz miesto. Motyvuokim policija, kad gaudyty visus nelegalus.
Nemanau, kad mazinimas tiesioginémis priemonémis kai dabartiniai planai iSkelt uz miesto
bus veiksmingi. Yra kity priemoniy. Siuo metu yra lo§imy namy skai¢ius yra sumazéjes
beveik dvigubai. MokesCiy padidéjimas, lankytojy srauty pasikeitimas dél krizés, kity
pramogy atsiradimas visa tai jtakoja. Reikia dar kazkokiy priemoniy: sustambinkim loSimo
namus, tai dar puse atkris. Priemoniy yra daug ir be ty tauty kraustymosi plany.

Ar verta diferencijuoti paslaugas pagal pajamas? Tai nebiity susij¢ su zmoniy pajamomis.
lliuzija, kad kazkokioj loSimo srity gali prasilost daugiau nei kitoj. Lazybose juk i vis néra
ribojami statymai. Tu pralosi lygiai tiek pinigy kiek turi. Mokes¢io jvedimas, nemanau, kad
padéty. Jie ir dabar gali jj jsivest, tik turi aprasyti reglamente. UZsienyje yra tokia praktika,
bet sumoki 20 eury ir 25 eurus gauni Zetony, ¢ia gal daugiau skirta patikrinti ar tu turi pinigy
ir ruoSiesi losti, o ne tik pazioplinét ir nemokamy gérimy ateini. Kazino visa strategija Siuo
metu kaip tik nukreipta i kitg puse, kad tai ne loSimy vieta, o laisvalaikio praleidimo biidas.
Ateik paskaityk Zurnala, ar internetu pasinaudok, kavos i$gerk. Zinoma galima svarstyt tokj
variantg, bet koks tas mokestis turéty biiti keli litai nesustabdyty, didesnis mokestis priverstu
sujudéti nelegalus.

Internetinio reglamentavimo nebuvimas — nauda, problemos? Konkurenciniy salygy
iSkraipymas. Jei imti konkreciai lazybas visi kas nors kiek domisi sportu tai Zino tokius
prekinius zenklus kaip ,,.Bwin®, ,, Triobet®, ,,PokerStars* ir begalés kity. Kadangi néra jokios
galimybés uzdrausti miisy gyventojams dalyvauti uzsienio operatoriy lazybose, néra tokios
atsakomybés kad jei dalyvauji uzsienio lazybose esi baudziamas. Nors yra tokiy svarstymy
kaip ir su prostitucija, kad buty ir kliento atsakomybeé. Bet tai ir gaunasi kaip represiné
valstybe. Tiesiog reikéty sudaryti tokias pacias galimybes miisy licenzijuotiems operatoriams
kartu Siek tiek uzsiimant Svietéjiska veikla tarp Zmoniy, tuo aspektu kad civilinis kodeksas
nenumato jiem galimybeés issiieskoti praloSty sumy. Buvo tokiy skambuciy ,,gelbékit, padékit
va kazkokios problemos su Triobetu neatiduoda pinigy” sakau tu mielasis skaitei bendrai —
ne. Kai taisyklé Zmonés neskaito. Klausia kg daryti, sakau nieko. Licenzijg turi ten ir ten,
raSyk laiSkg ] Meano salas, ] Mergeliy salas, Gibraltaro gubernatoriui, kad tau padéty

iSsikovot. Reikejo galvoti pries pries pinigus kazkur tai pervedant. Problema yra tokia, kad
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Siuo metu, na dabar yra suSvelninta komisijos veiksmais laukiant ir nesulaukiant kol bus
pataisyti jstatymai keiciant jstatymy nuostaty traktavima, tokia atskirtis sumaz¢jus yra. Bet
vis vien, kuo misy verslininkai skundziasi tai yra tuo reklamos draudimu. Ir any
nebaudziamumu. | pasta laikas nuo laiko ateina tokios reklamos ,,uzsiregistruok ir atidarysim
tavo saskaitg dvigubai didesne suma* tai jei miisy verslininkai taip padaryty tai buty bauda ir
sustabdyta licenzija. Prasidéjo nuo ko, kad jstatymas suponavo antZeminio tinklo planavima.
Investicijos 1 patalpas, darbuotojus. Aniem gi jau viskas paruosta, visko ko reikia iSsiversti
informacinj puslapj, o pasiiila bendra, viskas angly kalba. Papildomy sanaudy néra,
investicijy nereikia. Tai leidzia jiem duodi geresnius kursus, kas labai svarbu lazybose. Nes
zmongs lazinsis ten kur didesni koeficientai. Tie i§ uzsienio, kai 1§ po skverno, nereikia nieko
investuoti i struktiira ir gali sau leisti didesnius koeficientus. Losimo namy lankytojai, labai
specifine liaudis, mazai kas loSia ir prie stalo, ir prie automaty. Skirtingi tipazai S$iy
lankytojai, jie internete, nelabai jsivaizduoju kaip. Pokeris vél kitaip, nauja generacija,
jaunimui nereikia to tiesioginio bendravimo, jiem facebookai ir internetas, virtualus
bendravimas, jie pokeri loSia. Bet jei nebiity internetinio tai dar nereiskia, kad jie eity i tuos
lo§imo namus. Verslas kuriamas ieSkant naujy niSy, siekiant naujy vartotojy pritraukti. Va
lazybom tai suprantama, kad punkte tau bt nereikia, kad gautum tg paslauga, uztenka duot
pinigus ir pasakyt uz kg statai, tai internetas reikSmés kaip ir nepakeicia. Su loSimo namais
labai diskutuojama ar leisti visas loSimy rasis j interneting erdvg. Bet mes jau einame
pramintu kity Saliy keliu, tokios Salys kaip Italija, kovoja nuo pat pradzios su internetu,
Pranciizija — jos pasidavé. IStiktyjy mes galime dabar paziiiréti yra tos bendrovés su adresais
ParyZiuje, Romoje, gavo licencija vienintelis reikalavimas buvo, matyt, jsisteigti ir kad
mokesciai eitu i§ italy arba i§ pranciizy, eitu per valstyb¢. Mes dabar esame tokiam
bylingjimosi procese kaip trecioji suinteresuota Salis, misy lazyby organizatoriy asociacija
yra padavusi j teisma, bendrai tuos organizatorius, jie gavo laikinas apsaugos priemones,
blokuoti interneto prieigas prie ty tinkly i§ Lietuvos. AiSku apsunkia miisy tinklo operatoriai,
ir dabar birzelio ménesj turi buiti galutinis sprendimas, nes pirmoj instancijoj, kaip ir
apeliacinis teismas pasake: ,taip, apsaugos priemonés yra reikalingos ir turi biiti vykdomos*.
Mes ta proga suras§ém protokola, vienam i§ TEO vadovy, irgi bylinéjomés, mes Sitoj vietoj
pralaim¢jom, kadangi administraciniame teisme yra truputi kitaip, ten reikia kalt¢ jrodyti, ten
su kalte tai aiSku klausimas, kiek telefonas atsakingas uz pazeidima, tuo tarpu ir reklamos,
kad telefonas suteikia galimyb¢ pamatyti reklamg. Su laikras¢iais pas mus taip ir buvo,
televizija tiek TV3 ir Lietuvos televizija tick su MTV buvo surasyti protokolai teisme praéjo

butent visos grandys tiek reklamos uzsakovas, gamintojas, transliuotojas, tai va Siuo klausimu
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interneto rysio tiekéjas priskirtas kaip transliuotojas ar ne. Bet visi supranta kad tai yra kova
su maliinais, arba tai turi biiti visy valstybiy kazkokia totali pozicija jvedimas tenai kazkokios
tai cenzuros, kas gal biit vikileak Sitas atvejis, ten negali biiti taip laisvai kas ka nori tas ta
daro, vis vien turi buti kazkokios tai taisyklés, bet kol kas kitos Salys eina liberalizavimo
keliu, tuo principu yra kad i$ to kazkokj tai malonuma reikia patirti, jei loséjai kazkur loSia tai
operatoriy, ir tiesiog kad buty darbo vietos kuriamos ir mokes¢iai mokami ¢ia Lietuvoje o
neiskeliautu kazkur kitur.

Kas stabdo Ssito proceso jgyvendinimg? Viskas kas stabdo nuo 2006m.bendras politiky
abejingumas arba nenoras pradéti, nu kaip negaléCiau vertint dabar kodél, bet jau antra
kadencija nesiima svarstyti to jstatymo. Begalés priezasCiy, galimas dalykas vieSos nuomonés
baimé, jei liberalizuot tai tie politiniai oponentai sugretins su tautos girdytojais ir panasiai,
dar baznycia j ta procesg jjunks. Grieztinti irgi klausimas visiem, tai yra verslas tai yra
lobistiné veikla, tai yra partijy rémimai ir panasiai. Ir kas turi atsitikt kad pajudétu tai nezinau
kas turi atsitikt. Mano minéta konkurencija tarp segmenty jeigu lengvatas jgauna
lazybininkai, tai aiSku kad gal jie nepervilios ty klienty i§ loS§imo namy, bet nauji Zmonés
uzaugantys, sulaukiantys to amziaus jiem bus pasirinkimas toks: ar eiti ] loSimo namus su
visa ta registracija ar tu tam tikrg paslaugg gali gauti neiséjes 1§ namy, ir vél gi su ta galimybe
kad tu gali tg procesg kontroliuoti, nes lazybos yra antrinis dalykas, nes pirmoj eilei yra
sportas ir su juo toks kaip ir azartas, tau malonu ir Zitiréti sportg gali savo Zinias pritaikyti gali
gauti laim¢jimy. Visi gi tai supranta kad jei palengvint salygas, tai zmogui nereikés eiti iki
taves, tau nereikés teiktis, galés salygas duoti kazkokias tai, lojaluma, reiskias tu prarasi
biisimus klientus, reikia bandyt stabdyti Sita procesa.

Priemonés kurios padétu mazZinti konkurencijq tarp segmenty. Mano supratimu cia
uzprogramuota buvo kai pacios pradzioj pas mus iSsiskyré salygos, kai pas mus jstatymais
buvo sudarytos skirtingos salygos, pavyzdziui vietom, pavyzdziui kodél lazyby punktai gali
steigtis prekybos centruose, jeigu bendras principas yra loSimy atitraukimas i§ susibiirimo
viety, gali biiti visiem taikomas vienodai, 0 dabar vat kazkokios tai iSimtys, stotyse ar kazkur
tai ten irgi galima, amzZius vél gi tas uzprogramuotas ten nuo 18m. ten nuo 21m., galbit
sakau, vienintelis toks variantas kai yra lo§imo namai priklauso valstybei, valstybé tiesiog
nesuinteresuota su kazkuo konkuruoti, pas save pritraukti Zmoniy, tau nereikia privilioti, yra
turistai, yra zmonés kurie zino, kad yra toks dalykas ir jeigu nori gali pas tave ateiti. Tau
nereikia vykdyti kazkokio tai akcininky susirinkimo, plany apyvartos ar pelno, nereikia

reklamuotis niekur, tai va toks variantas. Norvegai kitaip iSsprendée, atliko mokslini tyrima,
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nustaté, kad Norvegijos gyventojai prasiloSinéja tai iSvis uzdraudé. Po mety vél tg tyrima
atliko, prasid¢jo taip, kad pradéjo fiksuoti nelegalius loSimo atvejus, tada jsteigé valstybine
imong, centrus, nustaté reikalavimus jrenginiams, pas juos kazino néra tik loSimo automatai,
tai ir loterijos, nustaté jrenginiams, kad gali losti tik turédamas loSéjo kortele, kuria tu gali
gauti kreipdamasis j valstybinés jmonés padalinj, ir parodydamas kas tu toks, jie nustaté
valstybinj limita, jstatyminj limitg, paros ir ménesio limitg, ir taip pat galimybe paciam
loséjui nustatyti limitg. Tai sudaré salygas tokias, kad jeigu tu nori losti tu gali, bet esi labai
apribotas. Ir kaip ir viskuo jie buvo patenkinti, bet gi vis vien verslas tai galvoja kaip
uzsidirbti pinigus, ir vat Latvijoje vyko antrasis Norvegijos pokerio ¢empionatas, ir keltai
fiksuoja kurig dieng kiek iSveza, nu ir apie tiikstant] dalyviy ir trys Simtai lydin¢iy asmeny, tai
yra negali Zaist Norvegijoj tai prasau su visom saglygom su visu servisu j dvigubai pigesn¢
Salj, tave atveza, tu ¢ia pramogauk, praSau, tau visas servisas. Tu sugalvoji draudima, bet vis
vien sugalvoja kaip legaliai ar nelegaliai tavo tg draudimg apeiti. Verslininkai labai iSradingi,
konkurencija tarp jy visg laikg bus, azartas nezinau ¢ia nuo neatmenamy laiky, dalis Zmoniy
taip jiem yra lemta: gerti, losti, taip jie nori. Ir dabar valstybé, man atrodo, turi imtis visy
priemoniy kad tai biity jam saugu kad jis biity informuotas apie zala, bet jei jis vis vien labai

nori tai jis ir gauna ko jis nori.
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