ISSN 1822-6736

Lietuvos aukstyjy mokykly vadybos ir . u
ekonomikos jaunyjy mokslininky S_alil'lu.s BA!ARQNAS
Konferencijy darbai 2011 /14 Vytauto Didziojo universitetas

Mokesciuy nastos jtaka nacionalinio biudzeto
deficitui

lvadas

Mokescius ir apmokestinima gana vaizdZiai apibtdino Lietuvos finansy mokslo kdréjas profesorius V. Jurgutis.
Viename svarbiausiy veikaly ,Finansy mokslo pagrindai” jis rasé: ,Mokesciai muity pavidalu suartina sveti-
mas tautas, bet tie patys mokesciai gali paversti arSiais priesais ir kaimynines draugiskas valstybes. Mokesciai
— techninio progreso priemoné, bet daznai ir techniskai atsilikusios priemonés apsauga. <...> Mokesciai yra
padare pasauliui daug gero, bet drauge sukare ir neiSpasakytai daug blogo” (Jurgutis, 1938).

Siuo metu finansy rinkos labai atidZiai seka valstybés biudZeto deficito dydj, nes jis parodo, kiek vyriau-
sybei atitinkamu metu reikia finansavimo ir kokiu mastu didéja valstybés skola. Biudzeto deficito analizés
duomenys teikia informacijos apie vidaus istekliy poreikj ir jy mobilizavimo efektyvuma ir valstybés islaidy
valdyma bei pazymi, kad pagrindinés biudzeto deficito priezastys gali bati pajamy surinkimo problemos, per-
nelyg didelés islaidos ar netinkama kontrolé.

Mokesciy nasta visada badavo ir bus ekonomisty diskusijos objektas, kadangi ji domina kiekviena gyven-
toja kaip asmenj, gyvenantj Salyje, ir tai taip pat yra reikSmingas faktorius investuotojams. Nors mokesciy kra-
vio mazinimo propaguotojai mano, kad mokesciy sumazinimas visada padidina biudZeto jplaukas, tiek teorija,
tiek praktika pateikia kitokius rezultatus. Taigi pagrindiné tyrimo problema - nenustatoma optimali mokesciy
nasta, leidZianti valstybei surinkti maksimalias mokestines pajamas bei subalansuoti biudzeta.

Tyrimo objektas — mokesciy nasta ir jos jtaka nacionalinio biudzeto deficitui.

Pagrindinis tyrimo tikslas — pateikus teorine ir analiting Laffer’o principo veikimo analize, nustatyti mokes-
¢iy nastos rysj su biudZeto deficito lygiu $alyje. Siam tikslui pasiekti buvo issikelti tokie uZdaviniai:

Remiantis Lietuvos ir uzsienio $aliy moksline literattira pateikti teorine Laffer’o principo veikimo analize.

Isanalizuoti Laffer’o principo veikima tarp mokestinés nastos ir nacionalinio biudzeto deficito bei atlikti
mokesciy nastos ekonometrine analize Lietuvos atzvilgiu.

Nustatyti ry$j tarp mokesciy nastos ir nacionalinio biudZeto deficito Europos Sajungos 3alyse.

Pateikti tyrimo rezultatus ir jvardinti sprendimo badus tyrimo rezultatams pagerinti ekonometrinés analizés
bei Laffer’o principo veikimo aspektu.

Remiantis uzsienio empiriniais tyrimais ir moksline literattira susisteminama informacija apie Laffer‘o prin-
cipo veikima, apibadinami skirtingi poZzidriai bei argumentacija koncepcijos atzvilgiu. Mokesciy nastos ir defi-
cito rysSiui nustatyti atliekama Laffer’o principo veikimo ir ekonometriné analizé Lietuvos atzvilgiu 1994 — 2009
m. ES Salims taikoma tik ekonometriné analizé. Pasitloma, kaip iSspresti iskilusias problemas bei pagerinti
tyrima, siekiant geresniy rezultaty ateityje.

Darbe naudojami literatiiros Saltiniai: moksliné literatara, moksliniai tiriamieji darbai, publikacijos inter-
nete, statistiniai duomenys, specializuotose interneto svetainése pateikiama informacija.
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Laffer’o principo pagrindimas ir vertinimas

Formuojant valstybés mokesciy sistema, buvo svarbu atkreipti démesj j apmokestinimo ribas. Daugelio moks-
lininky straipsniuose raSoma optimalios apmokestinimo ribos tematika (Dracea, Cristea, Tomescu, 2009). Kai
kurie ekonomikos tyrinétojai teige, kad yra apmokestinimo riba, kuria perzengti nepatartina. Viena i§ ekonomi-
kos tyrinétojy K. Klark $iai hipotezei pagrijsti suformulavo teiginj, kad mokestiniy jplauky ir BNP ribinis santykis
yra 25 proc., ir Salis, perzengusi $ia riba, gali patirti nuostoliy (Buskeviciaté, 2007). Taciau praktika jrodeé, kad
toks K. Klark teiginys nepasitvirtino ir vienareikdmio apmokestinimo ribos jvertinimo negali bati.

Tuo paciu metu kiti mokslininkai pastebéjo, kad per didelé mokesc¢iy nasta slopina verslininky iniciatyva
ir plétoja seséline ekonomika, skatina mokesciy vengima. Remiantis $iuo teiginiu, viena i$ naujausiy mokesciy
teorijy pateiké A. Laffer. Jis sukaré koncepcija apie mokescCiy normos ir biudzeto jplauky priklausomybe, kuri
dazniausiai mokslinéje literattroje vadinama kaip Laffer’o efektu — désniu (Guesniere, 1998), o J. Zyzynski
(2009) kreive apibudina kaip teorine intuicine forma. A. S. Blinder (1981) bandé kritikuoti patj Laffer‘o kreivés
naujuma, teigdamas, kad Sios kreivés principai buvo pateikti 19 a. (Dupuit kreive).

Remiantis V. Papava (2002) teigimu, Laffer'o koncepcija ,gimé” kaip dalis Reiganomikos, kurios pagrin-
dinis tikslas buvo sumazinti esama valstybés biudzeto deficita. Laffer’o kreivé akivaizdziai iliustruoja pasitlos
ekonomika (Canto, Joiness, Laffer, 1983). M. Walewski (1999) nurodé remdamasis R. Solow ir J. Tobin minti-
mis, jog Laffer‘o idéja yra tik politinis jrankis ir ekonominé teorija ar empiriniai tyrimai negali jrodyti, jog egzis-
tuoja kazkoks santykis tarp dviejy kintamyjy. Pagrindiné Sios A. Laffer teorijos idéja yra ta, kad mokesciy dy-
dzio pakeitimas turi du poveikius pajamoms: aritmetinj poveikj ir ekonominj poveikj. A. Laffer (2004) teigimu,
aritmetinis poveikis yra tada, kai, sumazinus mokesciy tarifg, pajamy uz mokesc¢ius suma sumazeés iki sumos,
dél kurios sumazéjo norma. O ekonominis efektas suprantamas kaip teigiamas poveikis mazinant mokesciy
norma. Zemesné mokesciy norma turi bati taikoma tam, kad pagerinty darbo, produkcijos ir uzimtumo lygj.
Jo nuomone, augantys mokesciy tarifai yra priesingi ekonominiam efektui, kurie sudaro sunkumus dalyvaujant
apmokestinimo veikloje. Aritmetinis efektas visada veikia priesingai nei ekonominis, todél kai ekonominio ir
aritmetinio efekty mokesc¢io normos pakitimai yra derinami, pasekmeés, pasikeitus mokesc¢iy normai dél bendry
mokesciy pajamy, néra visiskai akivaizdzios (Laffer, 2004).
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Mokesc¢iy apimtis, t

piniginiais vnt.

Normali zona Pavojinga zona

—

v

0 Mokes¢iy tarifas, proc. 100

1 pav. Mokesciy tarify ir mokestiniy jplauky priklausomybé

Pastaba: sudaryta autoriaus, remiantis V. Snieska ir kt. (2006).

Savo idéja A. Laffer pavaizdavo kreivéje (zr. 1 paveikslg) teigdamas, kad kiekviena karta paaugus mokes-
¢iy tarifams mokesciy surinkimas paauga mazesniu dydziu, kol galiausiai perzengus riba, paaugus mokesciy
tarifams mokesciy surinkimas pradés mazéti. Kai mokesciy tarifas pasieks t = 100 proc., pajamos i§ mokesciy
bus lygios nuliui (Blinder, 1981; Papava, 2002), nes esant mokesciy tarifui t = 100 proc., néra jokio suintere-
suotumo dirbti. Ukio subjektai nustoja dirbti ar dirba tik juodojoje rinkoje.

Remiantis G. M. Pajuodiene (1993) ir 1 paveikslu matyti, jog mokescCiy normos didinimas iki tam tikros
ribos (tasko t,) mokestines pajamas didina létéjanciu tempu, o apmokestinimo bazé mazéja, taciau ne taip
sparciai, kaip didéja mokesciy norma. Uz tasko t, mokesciy normos didinimas pradeda mazinti mokestines
pajamas, kadangi dkio subjektai tampa ne tokie aktyvis, vengia mokéti mokescius. Uz tasko t, mokesciy bazé
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mazéja Zymiai spartesniais tempais, nei auga mokesciy norma. Didinant mokesciy norma iki t, tasko, biudzeto
pajamy sumazéjimas dél apmokestinimo bazés mazéjimo kompensuojamas mokestiniy pajamy prieaugiu dél
mokesc¢iy normos didéjimo, tac¢iau uz tasko kompensuojamas ne visiskai, ir biudzeto pajamos pradeda mazeéti.
Svarbu neperzengti ribos ir nepatekti j pavojinga zona.

Naujausiais laikais nemazai ekonomikos tyrinétojy aprasé ir bandé nagrinéti A. Laffer sukurta teorija apie
mokesc¢iy normos ir biudzeto jplauky priklausomybe. Remiantis E.V. Balatskii‘o (2000) teigimu, mokslinius
darbus, skirtus Laffer‘o kreivei tyrinéti, galima skirstyti j dvi pagrindines grupes, kurios gali bati klasifikuojamos
j teoriniy ir praktiniy moksliniy tyrimy grupes. Pirma grupé susideda i$ darby, paremty j fiskalinj modeliavima
ir gamybos procesy bei apripinimo teorisko samprotavimo parabolinei kreivei ir Laffer’o punkty tinkamumui
(Sokolovskii, 1989; Movshovich, Sokolovskii, 1994; Kapitonenko, 1994; Arkin, Slastnikov, Shevtsova, 1999);
kita praktiniy tyrinéjimy grupé apima atspindZius vietos Laffer‘o punkty skirtinguose nacionaliniuose konteks-
tuose (Gusakov, Zhak, 1995; Balatskii, 1997, 2000; Vishnevskii, Lipnitskii, 2000). Autoriai (McConnell, Brue,
1990; Dornbusch, Fischer, 1990; Balatskii 2000; Zyzynski, 2009) teigé, jog Laffer’o kreivé yra ne kas kita,
kaip tik nejrodyta hipotezeé, taciau daugelis kity mokslininky (Aleksashenko, Kiselev, Teplukhin, lasin, 1989;
Sokolovskii, 1992) pritaria jos egzistavimui. Buvo jrodyta, kad $i kreivé geriausiai apibiadina priklausomybe
tarp mokestiniy jplauky ir pridétinés vertés mokescio tarifo (Movshovich, Sokolovskii, 1994; Gusakov, Zhak,
1995). Taciau, turi bati pazymima, kad Laffer’o kreivés pritaikymas kai kurioms mokesciy rasims yra abejotinas
(Balatskii, 1997).

Laffer‘o kreivé yra kritikuojama dél tinkamy kintamyjy trdkumo ir gincy dél sesélinés ekonomikos mas-
to (Mirowski, 1982; Denicolo, 1988). Ankstesni empiriniai tyrimai (Stuart, 1981; Fullertonas, 1982; Lindsey,
1985) patvirtina Laffer‘o kreivés egzistavima dél apmokestinimo.

Z. Becsi (2000) pabrézé tam tikrus trakumus teigdamas, kad kreivés forma yra gana jtartina, priklausydama
labai nuo specifinio mokestiniy pajamy naudojimo, dazniausiai labai sunku nustatyti, ar dominuojantys mo-
kescCiy tarifai $alyje yra ant kylancios j viry, ar zemyn nuozulniai besileidZiancios kreivés dalies.

V. Snieska, V. Baumiliené, D. Bernatonyté ir kiti nagrinédami Laffer‘o kreive padareé tokia iSvada: vyriausy-
bé, nustatydama aukstus mokesciy tarifus, gali gauti maZesnes pajamas i mokesciy nei nustacius Zemus mo-
kesciy tarifus (Snieska ir kt., 2006). Taciau visgi Sie ekonomikos tyréjai jzvelge ir problema, jog sunku teisingai
jvertinti, koks turi bati vidutinis mokesciy tarifas t, (zr. 1 paveiksla), kurj virsijus biudzeto mokestinés pajamos
ims mazéti (Snieska ir kt., 2006).

T. K. Papp ir E. Takats (2008) nagrinédami Laffer’o kreive pastebéjo, kad &i kreivé veikia ne visada. Jie pa-
stebéjo, kad Laffer’'o kreivé ima veikti tik tada, kai mokesciy tarifas yra auks$ciau tasko, kurj virsijus mokesciy
surinkimas mazéja. Vadinasi, ne visais atvejais ja galima naudoti. Taip pat E. Takats ir T .K. Papp numaté pro-
blema, kuria turi spresti valstybé, vykdydama tkine politika, - tai Laffer’o kreivés naudojimo apribojimai dél
kreives elastingumo jvairiais laikotarpiais:

Trumpu laikotarpiu tkio subjektai negali greitai reaguoti | mokesciy tarify pasikeitimus, tai vercia didinti
mokescius.

llgesniu periodu Gkio subjekty reakcija greitesné, todél mokesciy keitimo rezultatai bus aiskesni negu
trumpesniu laikotarpiu (Papp, Takats, 2008).

Galima kritikuoti A. Laffer teiginj, kad, esant 100 proc. mokesciy tarifui, nebus surenkama jokiy mokesciy,
nes trumpuoju laikotarpiu, kai tik jsigalés tarifai, mokesc¢iy mokétojai vis tiek mokés dalj mokesciy ir palaips-
niui mokesciy suma mazés, nes bus nuslepiama dalis pajamy (Blinder, 1981).

D. J. Mitchel (2009) nustaté, jog dél aukstesnio tarifo sumazéjusios apmokestinamosios pajamos negali bati
atlyginamos dar karta padidinus mokescio tarifa. Tai yra taskas, kur mokesciy tarifai virsija ,pajamas maksimi-
zuojantj” lygmenj

Laffer'o kreivé daznai buvo naudojama liberalios ekonomikos Salininky, siekiant sumazinti mokescius.
Didziausio biudzeto pajamy surinkimo tasko apskaiciavimas siejasi su kitais jtakingais faktoriais (kai kurie
ekonomistai kalba apie visiska jo apskaic¢iavimo negalimuma). Vienintelis geriausias budas jj apskaiciuoti —
analizuoti ex post arba empiriskai jj nustatyti keic¢iant apmokestinima. Reikia akcentuoti, kad taskas, kuriame
valstybé gali surinkti daugiausiai mokesciy, yra optimalus valstybés biudzeto pozitriu.

Ne visose valstybése Laffer’o kreivé yra vienoda. Sakykime, yra dvi valstybés, kuriose vienodai dideli mo-
kescCiai, bet vienoje jy surinkimas kontroliuojamas labiau, kitoje - maZiau. Pirmoje valstybéje Gkio subjektai
maziau stengsis slépti mokescius, nes joje jie kontroliuojami labiau. Dar padidinus mokescius pirmoje vals-



Saulius BAJARUNAS
Mokesciy nastos jtaka nacionalinio biudZeto deficitui

tybéje jy surinkimas iSaugs daugiau ar sumazés maziau negu kitoje valstybéje. Tai reiskia, kad dél mokesciy
surinkimo kontrolés Laffer‘o kreivées islinkimas skiriasi (Mitchel, 2009).

Kreivé aiskiai parodo, kad yra du mokesciy tarifai, kuriems esant bus surinktas toks pats mokesciy kiekis.
Tai nereiskia, kad abiem atvejais valstybés biudzeto situacija yra vienoda: gali bati skirtingos mokesciy surin-
kimo i3laidos taskuose t, ir t,, ir tai reiSkia, kad valstybé turi iSleisti daugiau pinigy mokesc¢iams administruoti.
Tai skatina mokescius administruojancias institucijas stengtis, kad mokesc¢iy baty surenkama daugiau. Be to,
esant dideliems mokesciams, skirtingos jmonés juos slepia ar visai neslepia nevienodai, ir, ilgesnj laika esant
tokiai situacijai, yra tikimybé, kad rinkoje jsigalés nesaziningi mokesciy mokétojai — valstybés tkiui tai néra
paranku (Buskeviciaté, 2007).

Konceptualizuojant anksciau isdéstytas mintis apie Laffer’o kreive, galima daryti prielaida, kad A. Laffer tik
apibendrino kity mokesciy tyrinétojy anksciau isdéstytas mintis ir padaré bendrg isvada, jog kiekviena kartg
paaugus mokesciy tarifams mokesciy surinkimas paauga mazesniu dydziu, kol galiausiai pasiekia riba, kuria
perzengus mokesciy surinkimas ima mazéti. Mokesciy tarifui pasiekus maksimuma pajamy i$ mokesciy visai
nesurenkama, nes, esant mokesciy tarifui t = 100 proc., néra jokio suinteresuotumo dirbti (Blinder, 1981). Ta-
Ciau i iSvada néra visiskai pagrijsta, todél ji yra kritiskai vertinama.

Darbo empirinio tyrimo metodologija

Tyrimo metu atliekama kiekybiné statistiniy duomeny analizé. Palyginamoji analizé atliekama siekiant nusta-
tyti, ar egzistuoja rysys tarp surenkamy mokesciy ir nacionalinio biudzeto balanso/disbalanso. Atlikta grafiné
duomeny analizé atspindi mokesciy nastos jtaka mokestinéms pajamoms, surenkamoms j nacionalinj biudze-
ta, nes vienu metu yra lyginami keli rezultatai ir jy tarpusavio rysys. Siai analizei naudojamos Laffer‘o kreivés.
Siekiant issiaiskinti priklausomybe tarp mokesciy normos ir deficito rysio, taip pat yra atliekama ekonometriné
analizé. Nustatoma, kokio tipo yra priklausomybé, koks jos stiprumas, ir ar modelis yra pakankamai reikmin-
gas, jog baty galima patvirtinti hipoteze.

Tyrimo duomenys, reikalingi suskaiciuoti rodikliams ar sudaryti diagramoms, apdorojami Microsoft Office
Excel 2003 skaiciuokliy programa. Ekonometrinei analizei atlikti naudojama statistinio paketo SPSS (Statistical
Package for Social Science) 17 versija. Tyrimo eiga pavaizduota 2 paveiksle.

Tyrimo metodas

2 pav. Tyrimo metodo struktara

Norint atlikti issamy tyrima, kaip mokesciy nasta daro jtaka biudZeto deficitui, pirmiausia batina apibrézti
nastos rodiklio skai¢iavimo metodika. Straipsnio autoriaus ir kity autoriy (Bal¢ianaité, 2007; Kubatova, 2009)
nuomone, geriausias badas iSmatuoti valstybés tkio mokescio nasta yra mokescio kvotos indikatorius, kuris
yra santykis tarp mokestiniy pajamy ir BVP, parodantis, kokia BVP dalis perskirstoma mokesciais. ISsami meto-
dologija buvo paruosta Tarptautinio valiutos fondo bei Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
ir priimta tam, kad palyginty mokescio kvota daugelyje Saliy. Europos statistikos departamentas turi taip pat
savo metodologija, kuri yra labai panasi | OECD, ir apskaiciuotos mokescio kvotos skiriasi deSimtosiomis pro-
cento dalimis. Mokesciy kvota yra apskaic¢iuojama, naudojant formule:

Mokestines pajamos
BVP (to meto kainomis)

(M

Mokesciy nasta =
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Atliekant ekonometrine analize yra iskeliamos hipotezés, kurias, pasinaudojant susisteminty duomeny
analize, bus méginama pagrijsti arba paneigti. ISkeliamos Sios hipotezés:

H, - Augant/mazéjant mokesciy nastai, auga/mazéja nacionalinio biudZeto deficitas. Kadangi mokestine
nasta sudaro du rodikliai, jy kitimas turi jtakos biudZeto deficitui.

H, - Augant/mazéjant tiesioginiy ir netiesioginiy mokesciy nastai (atskirai), auga/mazeéja nacionalinio biu-
dzeto deficitas.

H, - Augant/mazéjant pagrindiniy mokesciy (PVM, GPM, akcizy, PM) surenkamy j nacionalinj biudZeta
mokesciy nastai, didéja/mazéja biudZeto deficitas.

Laffer‘o principo veikimo tarp mokesciy nastos ir nacionalinio biudzeto deficito Lietuvos
salygomis nustatymas

Siekiant tikslesnio rezultaty jvertinimo buvo atliekamas tyrimas dviem pjaviais Lietuvos atzvilgiu — palygina-
moji grafiné Laffer’o principo veikimo analizé ir ekonometriné analizé. Nagrinéjant ES Salis atlikta tik ekono-
metriné analizé dél nepakankamo ir sudétingo duomeny surinkimo, Laffer’o principo veikimo analizé nebuvo
atliekama. 3 paveiksle, autoriaus nuomone, tikslinga mokesciy nasta suskirstyti j dvi grupes: pirma — jtraukiant
tik mokestines pajamas, kurios surenkamos j nacionalinj biudzeta, antra — ne tik pajamas i§ mokesciy, bet ir
Valstybinio socialinio draudimo, Privalomojo sveikatos draudimo bei Garantinio fondo mokestines pajamas
(tiriant poveikj biudZetui nejtrauktas j tyrima). Jtraukiant socialinj sektoriy j mokesciy nastos skaic¢iavima, ro-
diklis gaunamas tikslesnis.
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7 2500% - §
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3 pav. Lietuvos mokesciy nastos kitimas 1994 - 2009 m.

Pastaba: sudaryta autoriaus, remiantis Lietuvos Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés statistikos duomenimis
(Lietuvos statistikos metrastis (1997, 2003, 2005, 2009)) ir Finansy ministerijos duomenimis (2009).

Remiantis 3 paveikslo duomenimis, pirmos mokesciy nastos grupés rodiklis turéjo didéjimo tendencija,
antra grupé svyravo intervale nuo 17 proc. iki 23 proc. imtinai. 2009 m. palyginus su 1994 m. mokesciy nasta
iSaugo 4,17 proc., o, palyginus su 2008 m. - 2,88 proc. Paveiksle pateiktoje kreivéje remiantis Lietuvos statis-
tikos departamento duomenimis apskaiciuota, kiek vidutiniskai tenka vienam gyventojui mokestiniy pajamy
jtraukiant ir socialinj sektoriy. Pastebima, jog maziausia mokestiné nasta buvo 1994 m., tuo tarpu didZiausia
fiksuojama 2008 m. Nuo Rusijos krizés mokestiné nasta mazéjo, o tai [émé ir mazesnes pajamas, tenkancias
sumokeéti j biudzeta, taciau ruosiantis integracijai j ES erdve, mokesciy suma, tenkanti vienam gyventojui ben-
drai, didéjo.

4 paveiksle matoma, jog nacionalinio biudzeto mokestinés pajamos augo léciau nei BVP. Ribiné mokesciy
norma fiksuojama intervaluose 1998 - 1999 m. ir 2008 m. 19 proc. Pasiekus $ia ribg, pagal Laffer’o principa
mokestiniy pajamy surenkama maziau, palyginus su ankstesniais metais, tai salygojo mokesciy nastos mazéji-
ma velesniais metais. Pastebima, jog mokestinei nastai augant, mazéja nacionalinio biudZeto deficitas. Apskai-
Ciuojant mokescio nasta, nepakanka apskaiciuoti tik mokesciy nastos dydj. Svarbiau jvertinti ta pajamy dalj,
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4 pav. Mokestiniy pajamu, nominalaus BVP ir mokestinés nastos rySys 1994 - 2009 m. pagal Laffer’o veikimo
principa Lietuvoje

Pastaba: sudaryta autoriaus, remiantis Lietuvos Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés statistikos duomenimis
(1994 — 2009; Lietuvos statistikos metrastis (1997, 2003, 2005, 2009)) ir Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos duomenimis (2009).

kuri lieka mokesc¢iy mokétojui sumokéjus mokescius. Reikia jvertinti BVP, tenkantj vienam gyventojui pagal
perkamosios galios standartg, bei palyginti §j rodiklj su kity Saliy analogisku rodikliu. Lietuvoje BVP, tenkantis
vienam gyventojui, yra vienas maziausiy, lyginant su kity ES 3aliy analogisku rodikliu. Turtingoje valstybéje,
esant ir didesnei mokesciy nastai, mokescius mokéti lengviau negu toje, kurioje BVP, tenkancio vienam gy-
ventojui, lygis mazesnis ir mokesciy nasta mazesné. 1994 — 2008 m. Lietuvos nacionalinio biudzeto deficitas
atsietas nuo ekonomikos Gkio augimo, vidutinis tiriamojo laikotarpio deficitas - 1,9 proc., taciau kiekvienais
metais buves deficitas nevirsijo ES — 27 3aliy vidurkio (- 2,1 proc.). Tokio ilgalaikio vidutinio biudZeto deficito
negalima paaiskinti ekonomikos ciklu, todél didzioji dalis Lietuvos nacionalinio biudzeto deficito yra strukta-
riné, o tai mazina makroekonominj stabiluma bei ilgalaikj ekonomikos augima.

Atlikus mokesciy nastos ekonometrine analize Lietuvos atzvilgiu nustatyta, kad hipotezé, jog augant/ma-
7éjant mokesc¢iy nastai, nacionalinio biudzeto deficitas mazéja/didéja Lietuvos atveju nepasitvirtino. Tyrimas
parodé, jog sudarytas modelis statistiskai nereikdmingas. Hipotezeé, jog, augant/mazéjant tiesioginiy ir netiesio-
giniy mokesciy nastai, nacionalinio biudzeto deficitas mazéja/didéja, Lietuvos atveju nepasitvirtino. Hipoteze,
jog, augant/mazéjant pagrindiniy (PVM, akcizy, GPM, PM) mokesciy nastai, nacionalinio biudZeto deficitas
mazeéja/didéja, Lietuvos atveju nepasitvirtino.

Konceptualizuojant gautus rezultatus, galima teigti, jog ekonometrinis modelis neparodé tiksliy rezultaty
deél Konvergencijos kriterijy laikymosi, nevirsijant nustatytos normos, Vyriausybés siekis islaikyti ribas galéjo
lemti nepavykusius rezultatus, nes buvo iskraipomi duomenys, tam taip pat turéjo jtakos nejvertintas laiko
skirtumas. Remiantis Laffer'o koncepcija, buvo pastebéta, jog mokesciy nastai didéjant nezymiai didéja ir
biudzeto deficitas, pazymima, jog mazinant mokescius buvo surenkama Zenkliai daugiau pinigy negu anks-
tesniais laikotarpiais.

Apibendrinus visos analizés bendra kontekstg, galima teigti, jog kriziniais laikotarpiais Lietuvos Vyriausybé
skiria pagrindinj démesj vieSiesiems finansams subalansuoti, o apie ekonomikos skatinima uzmirsta. Siekiant
subalansuoti vieSuosius finansus smarkiai sugrieztinta Salies fiskaliné politika, padidinti mokesciy tarifai ir
sumazintos islaidos

Mokesciu nastos ir biudzeto deficito sarysio ES salyse analizé

Atlikus Lietuvos mokesciy nastos tyrima, siekiama jsitikinti, jog ir kitose ES Salyse egzistuoja/neegzistuoja rysys
tarp mokesciy nastos ir nacionalinio biudZeto deficito - buvo istirtos likusios 26 ES Salys. Atlikta ekonometri-
né analizé, remiantis Eurostat duomenimis, kuriy imtis — 1995 — 2008 m., nes oficialiy 2009 mety duomeny
nebuvo pateikta.
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Tiriant pirmaja issikelta hipoteze ankstesniame skyriuje, nepriklausomu kintamuoju yra laikoma mokesciy
nasta, o priklausomas kintamasis atliekamoje analizéje yra nacionalinio biudzeto deficitas.

1 lentelé
Mokesciu nastos ir nacionalinio biudZeto deficito rySio nustatymas ES salyse

Fiksuojamas rysys Nefiksuojamas rysys

Cekija, Airija, Graikija, Ispanija, Pranciizija, ltalija, Kipras, | Belgija, Bulgarija, Danija, Vokietija, Estija, Latvija, Olan-
Liuksemburgas, Vengrija, Malta, Slovénija, D. Britanija dija, Austrija, Lenkija, Portugalija, Rumunija, Slovakija,

Suomija, Svedija

Atliekant tyrima ES Salyse gauta (zr. 1 lentele), jog 12-oje (t.y. 46 proc. imties 3aliy) pagrindiné H, hipoteze
pasitvirtino. Gauta, jog 7 Salys yra i$ ES — 15 grupeés, likusios 5 Salys ES Salys naujokés, kuriose vyrauja netie-
sioginiai mokesc¢iai, isskyrus Cekija, Prancizija, kur pagrindiniai mokestiniai $altiniai yra socialinés jmokos,
bei Liuksemburgas ir D. Britanija — tiesioginiai mokesciai. Lietuvoje mokesciai yra regresiniai, kaip ir Latvijoje
ar Lenkijoje, tuo tarpu daugelyje ES 3aliy mokesciai yra progresyvis. Lietuvoje mokesciy sistema nukreipta |
didéjancio biudzeto formavima, todél mokesciy nasta paskirstyta neteisingai, mokesciy bazé isplésta, jos ap-
skaiciavimo taisyklés neaiskios ir daznai kei¢iamos, neatsizvelgiant j apmokestinimo principus.

Tyrimo ribotumai

Atliktas tyrimas turi tam tikry trakumy - ribotumy, kurie neleidzia tiksliai jvertinti mokesciy nastos jtakos naci-
onalinio biudzeto deficitui:

Nenagrinéjama mokestinés nastos jtaka visiems biudZeto deficito lygiams (konsoliduoto, valstybés,
savivaldybiy, socialiniy fondy). Sunku jvertinti, ar tokios pacios tendencijos badingos visiems deficito
lygiams salyje.

| tyrima nejtrauktas socialinis sektorius, kuris padidinty mokestine nasta bei baty tikslesnis, tac¢iau
Sio kintamojo jtraukimas iskelia papildoma salyga atlikti pajamy strukttros analize (socialinio sekto-
riaus).

Siekiant, kad rezultatas baty tikslesnis ekonometrinés analizés atveju, reikia skaidyti laikotarpius j gru-
pes eliminuojant ekonominio ciklo svyravimus - i$skirtis — pakilimus ir nuosmukius.

Analizei naudoti metiniai rezultatai. Norint tiksliai jvertinti jtakg batina vertinti laiko skirtumus (laga),
nes mokesciai - atsiliekantis rodiklis. Néra formulés laiko lagui jvertinti, todél $i analizé néra galima.
Mastrichto sutarties nustatyto finansinio stabilumo kriterijaus laikymasis iskraipo duomenis (deficitas
negali virsyti 3 proc. nuo BVP).

Laffer‘o principo veikimo analizé nepateikia tiksliy poveikio deficitui rezultaty, todél analizei jmano-
ma naudoti ir kity metody, leidzianciy atspindéti rySio buvima.

Mokescio nastos rodiklis baty tinkamas, jei baty galima eliminuoti besidubliuojanc¢ias mokesciy paja-
mas skirtinguose biudzeto lygmenyse, reikalinga kiekvieno lygio biudzeto ar fondo nuodugni pajamy
struktaros analizé. Siuo rodikliu néra jvertinama $eséliné ekonomika, neteiséti ekonomikos elementai
— mokesciy vengimas, o tai, Zinoma, padidinty jo reikdme.

Taikant mokesciy nastos formuléje galimas (zr. (1) formule) dvilypis pasirinkimas: bendrasis vidaus ar
bendrasis nacionalinis produktas.

ISvados

1.

Atlikus teorine Laffer‘o principo veikimo analize nustatyta, jog sunku numatyti, kuriame kylancios j

virsy ar Zemyn nuoZzulniai besileidziancios kreivés dalies taske yra mokesciy nasta. Nejmanoma teisingai jver-
tinti, koks turi bati vidutinis mokesciy tarifas, kurj virsijus biudzeto mokestinés pajamos ims mazéti.
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2. Atliekant tyrima Laffer‘o principo veikimo salygomis, akivaizdus rysys tarp mokesciy nastos ir naci-
onalinio biudZeto deficito fiksuojamas tik netiesioginiy mokesciy grupés atzvilgiu. Bendra mokesciy nasta
(nejtraukus socialinio sektoriaus) neparodo akivaizdaus rysio tarp tiriamy kintamyjy. Nustatyta ribiné mokes-
¢iy nasta - 19 proc., kurig perzengus mokestinés pajamos mazéja, dél to formuojasi nacionalinio biudzZeto
deficitas.

3. Atlikus mokesciy nastos ekonometrine analize Lietuvos atzvilgiu, nustatyta, jog issikeltos hipotezés
nepasitvirtino. Tyrimas parodeé, jog neegzistuoja joks rysys tarp mokestiniy pajamy, bendros mokestinés ar pa-
grindiniy mokesciy nastos ir nacionalinio biudzeto deficito. Sudaryti regresiniai kintamyjy modeliai statistiskai
nereikSmingi.

4. Atliktas ekonometrinis tyrimas ES Salims parodé, jog egzistuoja rysys tarp mokesciy nastos ir nacio-
nalinio biudZeto deficito. IS 26 tirty ES 3aliy, 12 — oje 3aliy hipotezé pasitvirtino, - didéjant mokes¢iy nastai,
nacionalinio biudzeto deficitas didéja. DidZiausias rySys fiksuojamas Prancizijoje. Stiprus ir vidutinis rysys
fiksuojamas susiformavusios bei iSvystytos mokesciy sistemos Salyse, kur pagrindiniai mokestiniai Saltiniai yra
netiesioginiai mokesciai

5. MokescCiy nastos jtakos nacionalinio biudZeto deficitui tyrimas gali bati tesiamas ateityje. Dabartinis
tyrimas parodeé, jog ES Salyse egzistuoja rysys tarp nagrinéjamy kintamujy, todél svarbu issiaiskinti tai salygo-
jancius veiksnius. Tyrima galima atlikti ilgesniu laikotarpiu, tokiu badu bus issiaiskinti désningumai bei pagrin-
dinés priezastys egzistuojanc¢iam rysiui pagrijsti. IS makro lygio tyrimo eiga reikty perkelti j mikro lygj ir jvertinti
kaip mokesciy nasta veikia kitus reiksmingus valstybés rodiklius.
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Saulius BAJARUNAS

THE INFLUENCE OF TAX BURDEN TO THE NATIONAL BUDGET DEFICIT

Summary

Th

e article is about the tax burden influence to the deficit of the national budget. The aim of this article is to indentify

the connection between the tax burden and the deficit of the budget in the country. In the first part of this research
is the theoretical analysis of Laffer’s principle. This article presents the methodology of analysis, the key indicators of

Lit

huanian national budget are reviewied, according to the separated sections of analysis: the operation principle of Laffer

and econometric evaluation to assess the results of the analysis. The proposals for the improvement of analysis are given.

Th

e survey’s results show that the tax burden influences the deficit of the national budget.



