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Paramos poveikio ukininky pajamoms vertinimo
problematika

lvadas

Ukininky pajamy problemos, tokios kaip ju nepastovumas, Zemas lygis bei jvairiy priemoniy, padedanciy
islaikyti zemeés akj gyvybinga, uztikrinant pakankamas akininky pajamas, issaugant krastovaizdj ir panasiai yra
daznos mokslininky diskusijy temos. Verta pastebéti, kad daug démesio skiriama tokioms problemoms kaip
politikos saliskumas, neteisingas bei neefektyvus pajamy perskirstymas.

Problema: parama tkininky pajamos yra aktuali jvairiapusé moksliniy diskusijy tema. Vienas i$ nagrinéja-
my klausimy — paramos tkiy pajamoms, jgyvendinant agrarinés ir socialinés politikos programas, efektyvumo
jvertinimo metodologijos problema. Nors jvairiais metodais bandoma iSmatuoti paramos tkininky pajamoms
efektus, taciau vis dar ieskoma tikslesniy ir efektyvesniy bady vertinimui atlikti, ir taip pat ieskoma atsakymo,
kurios i$ paramos priemoniy yra labiausiai efektyvios akininky ir visos visuomenés atzvilgiu.

Objektas — paramos poveikio Gkininky pajamoms vertinimo problemos.

Tikslas — identifikuoti paramos poveikio Gkininky pajamoms vertinimo problemas.
Tikslui pasiekti yra formuluojami sekantys uzdaviniai:

1) isanalizuoti terminologijos problema Lietuvoje.

2) identifikuoti metodologines problemas vertinant paramos poveikj tkininky pajamoms, placiau pana-
grinéjant su matematiniy metody naudojimu susijusias problemas.

Tyrimo metodai: mokslinés literattros analizés, sintezés, apibendrinimo ir palyginimo metodai.

1. Terminologijos problematika Lietuvoje

Vienas i$ probleminiy klausimy isryskéjes atliekant paramos tkininky pajamoms vertinimy teorine analize —
terminologija. UzZsienio mokslininkai kalbédami apie parama labai daznai naudoja transfero (angl. transfer)
savoka. Transferas mokslinéje uzsienio autoriy literatroje dazniausiai yra apibréZiamas kaip neatlygintinas
pervedimas valstybiniy arba nevalstybiniy organizacijy seimoms ar atskiriems asmenims pinigine arba natd-
rine formomis. Taciau verta pastebéti, kad Lietuvoje pasigendama nusistovéjusio ir vieningai mokslininky bei
kity tyréjy termino ,transferas” vartojimo. Lietuviskoje literattroje sutinkami terminai: socialinis perskirstymas,
socialiniai transferai, neatlygintini pervedimai, privatas ir vyriausybés transferiniai mokéjimai, socialiniai per-
vedimai, socialinés iSmokos, o kai kalbame apie ekonomine parama — dotacijos, iSmokos, subsidijos ir kt.
Kaip antai Guogis, Bernotas (2003) vartoja savoka socialinis perskirstymas (angl. social transfers), taip
akcentuodamas pagrindine socialinio perskirstymo funkcija — pajamy tarp visuomenés grupiy perskirstyma.
Jo atlikty tyrimy jzvalgos atskleidzia, kad ypac pajamy perskirstymas yra badingas Ill-iam gerovés modeliui,
pasizyminc¢iam institucine—perskirstomaja koncepcija. Lazutka (2001) tyrinédamas socialinés paramos sistema
pateikia socialinio transfero savoka, kuri teigia, jog tai yra socialinés iSmokos, kuriy déka yra padidinamos
gyventojy pajamos. Atlikdamas pajamy kaip Gkinés veiklos ir valstybés perskirstymo rezultato analize pajamas
didinancia priemone iskiria socialinius transferus. Jo teigimu, Siuolaikinése visuomenése gyventojy pajamoms
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didele jtaka turi valstybés veikla, kadangi ji ne tik netiesiogiai daro jtaka rinkoms ir kartu Zmoniy sékmei ge-
neruojant pajamas tose rinkose — ji ir tiesiogiai perskirsto gyventojy pajamas. Valstybé surinkus mokescius ir
taip sumazinus rinkose uzdirbamas pajamas, moka socialines iSmokas (socialinius transferus). Pagrindiné tokio
pajamy perskirstymo priezastis — maZiausias pirmines pajamas gaunanciy asmeny ar Seimy skurdas. Lazutka
(2001) atkreipia démesj, kad yra nustatyta, jog jeigu nebaty socialiniy transfery daugiau kaip pusé gyventojy
Europos Sajungos 3alyse gyventy skurde.

Snieska ir kt. (2001) vartoja terming transferai, kurie yra apibréZiami kaip transferiniai iSmokéjimai namy
dkiams, subsidijos jmonéms ir valstybés skolos paltkanos. Taip pat jis isskiria tiek privacius, tiek vyriausybés
transferinius mokéjimus — transferus. Nagrinéjant norminius dokumentus taip pat pastebimas skirtingas i$ angly
kalbos ,transfer” atitikmens lietuviy kalba termino vartojimas, kaip antai Namy tkio biudzeto tyrimo duomenis
pateikiant i§ angly kalbos social transfers vartojamas ,socialiniy iSmoky” terminas, kuris apibréZiamas kaip
pensijos ir piniginés pasalpos senatvéje, ligos ir negalios atvejais, iSmokos, skirtos nasliams ir naslai¢iams, 3ei-
mai ir vaikams, bedarbiams, socialinés atskirties ir kitais atvejais. Taip pat jskaitomos su bastu susijusios socia-
linés iSmokos natdra, t. y. Sildymo, vandens tiekimo, kuro islaidy kompensacijos. Europos Komisijos dokumen-
tuose vartojamas socialinio pervedimo terminas, kuris apibréziamas kaip socialinés iSmokos arba pervedimai
namy Gkiams pinigais arba nattra, kuriy paskirtis yra palengvinti namy tkiams iskylancios rizikos ir reikmiy
finansines prievoles. Europos Komisijos oficialiuosiuose dokumentuose yra isskiriami einamieji pervedami tarp
namy akiy, Einamieji pervedimai valdzios sektoriuje, Individualiy ne rinkos prekiy ir paslaugy pervedimai bei
socialiniai pervedimai tiek natarine, tiek ir pinigine formomis.

UZsienio autoriy literataroje terminas transferai — socialiniai, ekonominiai, asmeniniai — yra vartojami ir
diskusijy deél Sio termino néra pastebéta. Socialiniai transferai anot Lindert (2004) — gerové, nedarbo kompen-
savimas, vieSosios ne jmoky pagrindu pensijos, vieSos sveikatos sagnaudos, ir vieSosios prieglaudy subsidijos.
Socialiniy transfery teikimas siejamas su demokratijos iskilimu, gyventojy senéjimu, pajamy augimu, religija, ir
socialiniy veiksniy pasidalijimu. Ekonominius transferus Moon (1984) apibrézé kaip mokéjimus (iSmokas) as-
meniui ar institucijai, siekiant kompensuoti einamasias darbinés veiklos pajamas, ir atkreipé démesj, kad eko-
nominiai transferai yra pasizymintys jiems badingu perskirstomuoju i$ vienos gyventojy grupés kitai efektu.

Vis délto verta pastebéti, kad yra painiavos dél transfero savokos lietuviskoje literatroje vartojimo. Pateikti
apibrézimai atskleidzia, kad transferai, o ypac socialiniai yra siejami su gyventojy gerovés uztikrinimu, padidi-
nimu bei didesnémis pajamomis. Taip pat atlikta analizé atskleidZia, kad savoka ,transferas” gali bati taikoma
placiai, tiek kalbant apie vyriausybés pervedamus, tiek apie privacius transferinius pervedimus — neatlygintinai
ir be jokio prekinio ekvivalento. Apibendrintai galima teigti, kad transferai yra neatlygintini pervedimai tiek
pinigine, tiek ir natdrine formomis ir gali bati pervedami: tarp Saliy, valstybés asmeniui ar namy dkiui, tarp
paciy asmeny ar namy tkio nariy, ir yra atliekantys gerovés perskirstymo funkcija.

2. Paramos poveikio ukininky pajamoms vertinimo metodologinés problemos

Pastebétina, kad daug autoriy yra nagrinéje paramos tkininkams klausimus, kaip antai pajamy palaikymo
politikos poveikj pajamy nelygybei (Allanson, 2005a; 2005b; 2007; Castagnini, Menon, Perali, 2004; ir kt.),
Saliskuma paremiant zemés tkio pajamas (Allanson, 2007; ir kt.), jvairiy transfery Gkininkams efektyvumo ty-
rimai (Gianakas, Fulton, 2000; Shalhofer, Schmid, 2004; Thompson, Mishra, Dewbre, 2009; Keeney, 2009; ir
kt.) poveikj tkininky pajamoms. Apibendrinant jy darbus galima isskirti dvejopas problemas:

e dél tyrimo kryptingumo, turinio. Yra diskutuotina ka reikéty tirti, kokj poveikj, ir kokiais metodais);
dalis tyrimy yra orientuoti j transfery efektyvumo vertinimus, taciau dalis autoriy ta efektyvuma vertino is skir-
tingy pozicijy — tkininky, vartotojy ir mokescCiy mokétojy ar visos visuomenés. Pastebétina, paramos poveikis
vertintinas taip pat skirtingiems rodikliams - konkurencingumui, vartojimui, investavimui arba tiesiogiai paja-
moms.

e vertinimo techniniai klausimai, apimantys duomeny ir metody naudojimo problemas.

Placiau Siame straipsnyje bus nagrinéjami techniniai, su paramos poveikio tkininky pajamoms vertinimo
technikomis susije klausimai ir iSkylanc¢ios problemos. Atliekant paramos poveikio tkininky pajamoms verti-
nimus susiduriama su tokiomis problemomis, kaip buvimas, kokybé ir prieinamumas prie statistiniy duomenuy.
Taip pat svarbu atkreipti démesj, kad paciy tkininky namy akiy pajamos gali bati jvertintos nepakankamai.
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Visy pirma dél to, kad pajamos natira ar savarankisko darbo pajamos, o kabant apie paramos teikima ir pa-
rama natdra yra daznai statistikoje neapskaitomos, ir todél susiduriama su informacijos konfidencialumo ir
asimetriskumo problemomis. Pastebétina, kad kyla problemy ir norint palyginti Gkininky namy dkiy pajamas
tarp Saliy (OECD, 2003).

Kalbant apie statistinius duomenis ir jy panaudojima paramos poveikio tkininky pajamoms vertinimui
atlikti, verta atkreipti démesj, kad pastaryjy mety uzsienio 3aliy mokslinéje literattroje yra iSskiriami du po-
Ziriai j statistinius duomenis — standartinis ir simuliacinis (Figari, lacovou, Skew, Sutherland, 2011). Standar-
tinis pozidris siejamas su ,klasikine” duomeny analize, pagrjsta oficialiais statistiniy apzvalgy duomenimis.
Simuliacinis pozitris nuo standartinio skiriasi ne paciais duomenimis (naudojami tie patys duomenys kaip ir
atliekant tyrimus laikantis tradicinio poziario j statistinius duomenis), taciau jie yra simuliuoti. Mokslinés lite-
rattros analizé leidzia daryti prielaida, kad norint gauti patikimesnius ir tikslesnius paramos poveikio tGkininky
pajamoms empirinio vertinimo rezultatus vien tradicinio pozidrio | statistine informacija nepakanka, todél
reikéty remtis simuliaciniu modeliavimu, kuris suteikia galimybe vertinti ir numanomas reformas bei galimy
paramos pokyciy efektus Gkininky pajamoms ateityje. Verta pastebéti, kad simuliacinis modeliavimas uZsienio
saliy mokslininky praktikoje yra daznai naudotinas, atliekant pajamy palaikymo ir kitos paramos tkininkams
vertinimus.

Pastebétina, kad socio-ekonominiy mikrosimuliacijy pradzia siejama su ekonomisto Guy Orcutt vardu,
kuris su savo kolegomis atliko darbg ,Socioekonominiy sistemy mikroanalizé: simuliavimo technika”. Nors
simuliacinis modeliavimas pasaulyje pradétas naudoti dar 1950 metais, o ypac iSpopuliaréjo tarp socialiniy
moksly tyréjy, savo tyrimus orientuojanciy j politikos priemoniy analize, pastaraisiais 20-30 mety, Lietuvoje
Sis metodas vis dar néra daznas ekonomikos srities tyréjy darbuose. Lietuvoje mikrosimuliacinio modeliavimo
galimybes ir Lietuvos statistiniy duomeny pritaikomuma simuliaciniams modeliams nagrinéjo Salanauskaite,
Ivaskaité-Tamositné (2008). Taip pat jvairiy metody pritaikomuma politikos priemoniy analizei nagrinéjo ir
Janelitinas, Kascitnas (2007), simuliacija apibrézdami kaip situacija, kurioje nustatant tam tikras pradines sa-
lygas hipotetiskai numatoma, kaip toliau klostysis situacija. Taigi, juy atlikti tyrimai atskleidé, kad labiausiai $io
metodo vartojima apsunkina keletas priezasciy: reikalingi dideli duomeny kiekiai; stiprios kity moksly sriciy
Zinios, nes modeliuoja daugelj kompleksiniy programuy; turi pateikti kokybiskus ir detalius rezultatus; kiekvie-
name simuliavimo zingsnyje gali atsirasti netikslumy ir klaidy.

Kalbant apie empiriniy tyrimy metodologijas verta atkreipti démesj, kad lietuviskoje mokslinéje literattiro-
je (Martigius, 2000; 2003a; 2003b; 2005; Skurvydas, 2008; 2010) pabréziama, jog metodologinio pobudZio
darbai reikalingi masy $alyje, kadangi visuomenés ekonominio mastymo kultira néra auksta ir doméjimasis
pazinimo teorija beveik neturi jokiy tradicijy. Remiantis tyréjy (Skurvydas, 2008; 2010) jzvalgomis, galima
teigti, kad Siuo metu Lietuvoje yra vyraujanti sudétingy (kompleksiniy) dinaminiy sistemy paradigma, kuri
yra labiau orientuota | ateitj, atmetant linijinio vystymosi sqvoka, neneigianti subjekto mastymo netobulumo,
bei neatsiejama nuo kintamumo, nepusiausviros, vystymosi savoky, ir kt., o pagrindinis kompleksiniy siste-
my tyrinéjimo instrumentas — kompiuteris, jgalinantis per pazangius simuliacinius modelius nagrinéti sistemy
elgsena. Verta pastebéti, kad jvairGs algoritmai jgalina pateikti atsakymus j su ekonomika ir politika susijusius
klausimus. Taciau dél matematiniy metody taikymo ekonomikoje sudétingumo, bet kartu ir validumo atliekant
su ekonomika ir politika susijusiy klausimy vertinimus, bendradarbiauja tarpdisciplininés mokslininky grupés,
apimancios narius i§ jvairiy mokslo sri¢iy, kaip antai ekonomikos teoretikai, gamtos moksly ir informaciniy
technologijy mokslininkus, kurie gali istirti ekonomikos mokslo ir socialinés raidos problemas.

Tarpdisciplininis poziris, iSreiskiamas keleto moksly ir kombinuoty skirtingy metodologijy indéliu papil-
dant vienas teorijas kity moksly pagrindais (uzdary stebéjimy, algoritmy, Zaidimy teorijos ir kompiuterinés
simuliacijos). Kaip jau buvo minéta, atlikta literatiros analizé atskleidZia, kad vienas i$ labiausiai rekomen-
duojamy ir daZzniausiai uZsienio tyréjy praktikoje naudojamy metody — simuliacinis, neretai mikrosimuliacinis,
modeliavimas, jgalinantis simuliuoti (imituoti) politikos efektus atskiriems ekonominiams vienetams, kaip antai
atskiram asmeniui, namy tkiui ar firmai. Bourguignon, Spadaro (2006) teigia, kad mikrosimuliaciniai modeliai
vis labiau buvo jtraukiami j kiekybine ir kokybine politikos analize. Placiai mikrosimuliacinio modeliavimo
pagrindinius principus, struktra, galima mikrosimuliaciniy modeliy vystyma yra nagrinéjes Merz (1993). Jis
kaip ir jau anksc¢iau minéti Agiomirgianakis, Mavrommatis (1998), pastebi pastaraisiais metais vykstantj sparty
$io modeliavimo jtraukima | kiekybine analize, siekiant jvertinti ekonominiy ir socialiniy politiniy programy
poveikj mikro lygmeniu.
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Matematiniy metody reikdmingumas atliekant empirine ekonominiy procesy analize yra pripaZjsta-
mas ir Dillmann et al. (2000), taciau yra atkreipiamas démesys j galincia iskilti atliekant empirinius tyrimus pro-
blema - kai kuriy empiriniy prielaidy neturéjimas prasminio atitikmens ekonominiame kontekste. Pastebétina,
kad ekonomikos ir matematikos moksly santykis yra dazna uzsienio tyréjy moksliniy diskusijy tema, yra dis-
kutuojama dél matematikos indélio ekonomikos mokslui ir atvirksciai, taip teigiamy ir neigiamy ekonomikos
matematizavimo aspekty. Taigi, daZniausiai mokslinéje literataroje isskiriamos tokios su matematiniy metody
taikymu ekonomikos teorijoje problemos ir trikumai: matematinés ekonomikos aksiomos daznai neatitinka
realaus pasaulio elgsenos, o ekonomistai jtraukdami j analize matematinius instrumentus nukrypsta nuo tikry,
realiy empiriniy subjekto savybiy, kai kurios ekonomikos teorijos i§ prigimties néra kiekybinés, ir todél neturi
matematinio paaiskinimo, ekonomikos procesy apibadinimy atvaizdavimas matematine kalba gali tapti pa-
prasta ir nejskaitoma formuluote, ir daugelis kity.

Apibendrinant galima teigti, kad vis labiau j ekonomine analize jtraukiama kity mokslo sri¢iy tyrimo meto-
dai, ypac pastebimas ekonomikos matematizavimas. Nors nauji tyrimo metodai, kaip antai simuliacinis mode-
liavimas, teikia daug privalumy, suteikia naujy galimybiy vertinant paramos poveikj pajamoms, sukelia ir tam
tikry problemy: reikalingi dideli duomeny masyvai, sudétinga simuliaciniy modeliy sudarymo metodika, maza
arba nepakankamai atskleista Lietuvos mokslininky-ekonomisty simuliacinio modeliavimo patirtis.

ISvados

1. Atliekant paramos poveikio Gkininky pajamoms vertinima pastebétina terminologijos lietuviy kalba pro-
blema, kadangi néra nusistovéjusio ir vieningai visy mokslininky vartojamo termino transferas, apimancio
visus tiek natdrinius, tiek piniginius neatlygintinus pervedimus.

2. Atliekant paramos poveikio tkininky pajamoms empirinius tyrimus vien tradicinio poZzidrio | statis-
tinius duomenis nepakanka, reikéty remtis simuliaciniu poziariu | duomenis, kurti simuliacinius vertinimo
modelius.

3. Uzsienio tyréjy praktikoje, atliekant su ekonomika ir politika susijusiy klausimy analize, vienas i3
dazniausiai vartojamy metody — simuliacinis modeliavimas, suteikiantis tyréjams tiek naujy galimybiy gauti
patikimesnius vertinimy rezultatus, bet kartu sukeliantis ir techniniy problemy dél dideliy duomeny masyvy
reikalingumo, sudétingy matematiniy metody panaudojimo.
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Jurgita BALTUSIENE

THE ESTIMATION PROBLEMS OF THE SUPPORT IMPACT ON FARMERS INCOME

Summary

The main problems of farmer incomes are farm income variability and low farm incomes. Therefore the special attention
in scientific studies is given to transfers, transfer efficiency, income redistribution though agricultural policies. In this
article there are analyzed the problem of transfers terminology in Lithuania, and then there are introduced theoretical
and empirical problems of support influence estimation on farmer incomes. The aim of this article is to identify the main
problems of support influence estimation on farmer incomes.



