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SANTRAUKA

Lietuvos sveikatos apsaugos sritis - viena korumpuociausiy Europos Sgjungoje. Kas trec¢ias
Lietuvos gyventojas linkes atsilyginti medikui neoficialiai, dazniausiai simbolinés (iki 38 eury
dydzio) vertés atsiskaitymais. Zvelgiant j korupcijos masta, akivaizdu, smulkioji Kkorupcija
sveikatos apsaugos srityje - opi Lietuvos problema, taciau labai mazai nagrinéta tiek teisés moksle,
tiek teismy praktikoje (iki pat 2017 m. gruodzio Lietuvoje nebuvo nuteisto nei vieno paciento uz
papirkima, medikas kaltinamas kySininkavimu taip pat vos keliose bylose), kas salygojo S$ios
magistro temos pasirinkima.

Ilga laikg LR CK 6.470 str. 4 d. jtvirtinta norma leido medikams priimti simbolines
dovanas. 2002 m. LR BK ispleiama valstybés tarnautojo savoka, i ja itraukiant valstybés
tarnautojams prilyginamo asmens savoka. Medikui esant valstybés tarnautojui prilyginamam
asmeniui, atsiranda LR BK ir LR CK teisés normy kolizija - LR BK draudzia medikui priimti bet
kokias dovanas. Reaguojant j tarptautines rekomendacijas 2006 m. panaikinama LR CK norma
leidzianti medikams priimti dovanas, tai pripazjstant kaip korupcijos skatinimg teisés aktais. Nuo
Sio momento bet koks simbolinis atsidékojimas medikui, laikytinas baudziamuoju nusizengimu
numatant baudZziamajg atsakomybe tiek medikui pagal LR BK 225 str., tiek pacientui pagal LR BK
227 str.

Siame darbe siekta atsakyti j klausima ar nedidelés vertés atsidékojimo dovanos medikui
pripazinimas kyS$iu nepazeidzia ultima ratio principo?

Atlikta moksliniy darby, teisés akty ir dokumenty, teismy praktikos bei empiriniy tyrimy
analizé leido nustatyti, kad kriminalizuojant simbolinj atsidékojimga nejrodytas veikos
pavojingumas, siekiantis baudziamgjg atsakomybe, nejvertinta ar kitos atsakomybés formos, o ne
tik pati griez€iausia — baudziamoji atsakomybé gali sumazinti smulkyjj kySininkavima sveikatos
apsaugos srityje, neatsizvelgta i veikos masiska paplitima pacienty tarpe, itin menka teismy
praktika, susijusi su smulkiuoju kySininkavimu, $iai veikai esant masiSkai paplitusiai, taip pat rodo
labai maza galimybe, baudZiamojo proceso tvarka, nustatyti smulkaus kySininkavimo veikos
padarymag sveikatos apsaugos srityje. Taigi, savaime simbolinis neoficialus atsiskaitymas su mediku
laikytinas teisei prieSinga veika, taciau uz ji turéty kilti ne baudziamoji, o drausming, civiliné ar
administracing teisiné atsakomybé.

Raktiniai Zodziai: dovana, kySis, korupcija, medikas, sveikatos apsauga, pacientas,

papirkimas, ultima ratio principas.



SUMMARY

Does Acknowledgement of a Small Value Gratuity Gift for a Medic as a Bribe Not
Infringe Ultima Ratio Principle?

Lithuania is considered to be one of the most corrupted states in the sphere of health care
in the European Union. Every third inhabitant of Lithuania is inclinable to pay medic off the record.
Most often payments are symbolic ones (amounting to €38). Obviously, the extent of corruption in
the sphere of health care is a tender question in Lithuania that is rarely investigated both in
jurisprudence and in judiciary practice (considering health care as the most corrupted sphere, it is
paradoxical that any patient was not sentenced for bribery till December 2017; there are only a few
cases where medics are criminated with bribery); that is why | have chosen this subject for my
Master’s work.

With intend to safeguard clearness and reduced corruption in the sphere of health care, the
standard of Art.6.470 part 4 of the Civil Code of the Republic of Lithuania allowed medics to take
symbolic gifts with value that does not exceed the sum of one minimal life level. Therefore, such
symbolic gratuity was criminalised and criminal liability was determined to both a medic and a
patient. In 2002 the conception of a state officer was extended. Since a medic has been equated to a
state officer, the Criminal Code of the Republic of Lithuania prohibits to take any kind of presents,
whereas the Civil Code of the Republic of Lithuania allow to take symbolic presents the value of
which is amounting to 1 MLL (€38). According to international recommendations presented to
GRECO, the standard of Art.6.470 part 4 of the Civil Code of the Republic of Lithuania was
defeated in 2006. Since that moment any gift presented to a medic is considered as a criminal deed
prevising criminal responsibility according to the Criminal Code of the republic of Lithuania both to
a medic (art.225 — bribery) and a patient (art.227 — bribe).

However, during a period of 12 years (since the criminalisation of bribery) there are only a
few cases where medics or patients are criminated with corruption in the sphere of health care; what
concerns crime doing, i.e. minor corruption — the only one case. Meanwhile, other state officers (for
example, police officers) are penalized more often even though corruption is less. The question can
be raised on the oneness of the relations between medics and patients. It seems that the Criminal
Code is not valid for them and criminal law is not a means to solve a problem, i.e.
acknowledgement of a small value gratuity gift for a medic as a bribe does not infringe ultima ratio

principle?



This Master‘s work deals with legal regulations, i.e. acknowledgement of a small value
gratuity gift for a medic as a bribe does not infringe ultima ratio principle (inevitability of criminal
law failing alternative means of responsibility).

On purpose to answer this legal question, it is established that it is necessary to follow
certain criminalized activities. It means that it is necessary to ground such deed as criminalization of
cultural common gratuity to a medic with a symbolic gift (amounting to €38) according to criminal
law due to its level of insecurity to main goods of the state and declare if such gratuity gift for a
medic as a bribe does not infringe ultima ratio principle. It is discovered when a medic is a special
subject of XXXIII chapter of the Criminal Code of the Republic of Lithuania, i.e. equated to a state
officer. It is necessary to clear what a non-official gratuity to a medic is — a bribery or a gift? The
dichotomy of a bribe and a gift as well as the historical development of a gift / bribery taking is
disputed. It is necessary to answer the question if acknowledgement of a small value gratuity gift
(amounting to €38) for a medic as a bribe does not infringe ultima ratio principle

The fulfilled analysis of scientific papers, empiric investigation, legal deeds and documents
allow to state that insecurity of symbolic gratuity criminalization is not proven. Not only criminal
responsibility but also other forms of responsibility can reduce minor bribery in the sphere of health
care. It can be concluded that even though symbolic non-official payment is considered to be a
criminal activity; however, its implementation has to be secured by means of demerit, civil and
administrative law.

In conclusion, it can be stated that alternative means are not debated, it is unclear how such
criminalization influences on the reduction of corruption in the sphere of health care, how it is
implemented in a criminal process, etc. The hypothesis that gratuity to a medic with a symbolic gift
(amounting to €38) can not be called bribery was proved. As a result, one of the main
criminalization criteria — ultima ratio principle is infringed.

Keywords: gift, bribe, corruption, medic, health care, patient, bribery, ultima ratio

principle.



IVADAS

Iprasta teigti, kad korupcija endeminé, t. y., kad jos esama visur, kur tik galima pasinaudoti
savo padétimi, taip siekiant pasipelnyti.! Ne i$imtis ir sveikatos apsaugos sritis, kuri Lietuvoje jau
daugelj mety paeiliui jvardijama labiausiai korumpuota valstybés sritimi® (Zr. Priedg Nr. 1, p. 47).
Pagal korupcijos mastg sveikatos apsaugos srityje, Lietuva — viena pirmaujanciy valstybiy visoje
Europos Sajungoje.?

Korupcija sveikatos apsaugos sektoriuje, kaip ir kituose valstybiniuose ar privaciuose
sektoriuose, galima skirstyti j sisteming (didziagjg) ir buiting (smulkiajg). DidZioji korupcija labiau
pasireiskia vieSuosiuose pirkimuose, kySio mokéjimu siekiant gauti valstybiniy uzsakymy ir pan., o
smulkioji korupcija, apima, pavyzdziui, gyventojy mokama neoficialy atlygj uz vieSasias paslaugas,
t. y. pasireiskia kasdieniniame gyvenime.*

Remiantis naujausiy apklausy duomenimis, Lietuvoje uz gydymo paslaugas papildomai
atsiskaityti su mediku link¢ net 35% Salies gyventojy arba Kkitaip tariant, kas treCias Lietuvos
gyventojas atsilygina medikui neoficialiai.® ,, Dazniausiai neoficialaus atsiskaitymo suma ar dovanos
verté¢ siekia 21-50 eury (35%). Mazesne suma apsiribojo 14% neoficialiai atsiskaiCiusiy
respondenty. ...**.% Taigi, matyti, kad socialiné problema — neoficialus atsiskaitymas su mediku
dazniausiai pasireiSkia simbolinés vertés atsiskaitymu, kas zvelgiant i tai linkusiy daryti asmeny
skaiCiy, leidzia teigti, kad Lietuvos sveikatos apsaugos srityje, opi problema yra biitent smulkioji
korupcija. Todél, manytina, siekiant mazinti korupcijos paplitima tarp mediky bei lygiuotis ] kitas
Europos Sajungos valstybes, bitina iSsiaiSkinti Sio masiSkai paplitusio reiSkinio prieZastis,
visuomeneés pozilirj, aptarti esama teisinj reguliavima, zitiréti ar jis efektyvus nustatant ir tiriant Sias
teisei priesingas veikas praktikoje ir t. t. Taigi, Siame darbe visas démesys skiriamas biitent buitinei
(smulkiajai) korupcijai analizuoti sveikatos apsaugos srityje.

Pazymétina, kad iki 2006 m. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau tekste — LR
CK) 6.470 str. 4 d. numaté, kad ,, /d]raudziama priimti dovanas sveikatos prieziiiros, gydymo ar

socialinés globos jstaigy vadovams ir kitiems darbuotojams is Siose jstaigose besigydanciy ar

! Jolanta Palidauskaité, ,,Korupcijos ir atsakomybés problema vie$ojo administravimo sistemoje‘‘, VieSoji politika ir
administravimas (2005, Nr. 5), p. 26.

2 Lietuvos korupcijos Zemélapis 2016‘° iSsami tyrimo atskaita (2016 m. rugséjis —  spalis);
<https://www.stt.It/It/menu/tyrimai-ir-analizes/> [aplankyta 2018 02 10].

3 STT parengta rezultaty apzvalga, 2016 m. Pasaulinis korupcijos barometras: Lietuvos situacijos apzvalga (2016-12-
02); <https://www.stt.It/It/menu/tyrimai-ir-analizes/> [aplankyta 2018 02 10], p. 2.

4 Antikorupcijos vadovas verslui, Korupcijos samprata; <http://avv.stt.Ilt’'VADOVAS/4-Korupcijos-samprata>
[aplankyta 2018 04 29].

S  Problema ifliecka milziniska: nustaté, kiek lietuviy  medikams duoda kysi (2018 02 08);
<https://www.delfi.lt/sveikata/sveikatos-naujienos/problema-islieka-milziniska-nustate-kiek-lietuviu-medikams-duoda-
kysi.d?id=77115549> [aplankyta 2018 04 20].

6 LR Sveikatos apsaugos ministerija, Salies gyventojy nuomonés tyrimas dél sveikatos apsaugos (2017 m. liepa);
<http://sam.Irv.It/uploads/sam/documents/files/\Veiklos_sritys/Ataskaita%20-%20SAM%20201707.pdf>[aplankyta
2018 04 29].
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islaikomy asmeny bei jy artimy giminaiciy, isskyrus simbolines dovanas, kuriy verté nevirsija vieno
minimalaus gyvenimo lygio dydzio sumos*.” Atsizvelgiant j tarptautines rekomendacijas §i norma,
kaip skatinanti korupcija teisés aktais, buvo panaikinta, atsidékojimg medikui kriminalizuojant, t. y.
numatant baudziamagjg - griez€iausig atsakomybés formg. Taigi, Siai dienai bet koks simbolinis
atsidékojimas medikui, t. y. iki 1 MGL (38 eury)® vertés laikytinas baudziamuoju nusizengimu, uz
kg numatyta baudziamoji atsakomybé tiek medikui, tiek ir pacientui.®

Prag¢jus 12 mety nuo simbolinio atsidékojimo medikui kriminalizavimo, pagal esama
teismy praktika turime vos keleta byly, kuriose medikas ar pacientas patrauktas baudziamojon
atsakomybén uz korupcijg sveikatos apsaugos srityje, o nagrin¢jant baudziamojo nusiZengimo
padaryma, t. y. smulkiaja korupcija - vos vieng byla. Tuo tarpu uz kysio paémimg ar davima kitiems
valstybés tarnautojams ar jiems prilyginamiems asmenims teismy praktika kur kas platesné (pvz.
policijos pareigiinams), nors korupcijos suvokimas kitose srityse mazesnis. Tad kyla klausimas, ar
mediky ir pacienty santykiai yra iSskirtiniai, t. y. kazkuo kitokie, kad jiems tarsi negalioja
baudziamasis kodeksas, taip pat, ar toks jy iSskirtinis nebaudziamumas nepazeidzia lygybés
principo, o galbiit baudziamoji teisé yra ne ta priemoné, kuria $i problema turéty buti sprendziama,
t. y. galbiit simbolinio atsidékojimo medikui kriminalizavimas pazeidzia ultima ratio principg?
Visa tai placiau ir analizuojama §iame magistro baigiamajame darbe.

Darbo aktualumas - Atrodyty labiausiai korumpuota sritimi valstybéje islickant sveikatos
apsaugai, nelabai kg galima iStirti ar atrasti naujo, nes greifiausiai $ia tema parengta daug moksliniy
publikacijy, pradedant nuo reiSkinio kilmés, priezas€iy, baigiant visomis tiek teisinémis, tiek
kitomis antikorupcinémis priemonémis, teismy praktika esant tokiam korupcijos mastui, kuomet
pirmaujame visoje Europoje, taip pat turéty biti labai iSplétota. Taciau, kaip bebiity paradoksalu,
moksliniy publikacijy nagrin¢janciy korupcija sveikatos apsaugos srityje neturime. Iki pat 2017 m.
gruodzio ménesio Lietuvoje nebuvo nuteisto nei vieno paciento uz kysio pasitilyma, pazadéjima,
susitarimg ar davimg medikui. Byly, kuriose medikas kaltinamas kySininkavimu taip pat vos kelios.
Tai rodo, kad smulkioji korupcija sveikatos apsaugoje iS tiesy labai mazai tyrinéta miisy valstybéje.

Darbo tikslas - Apzvelgus socialines, kultirines bei ekonomines korupcijos prieZastis
Lietuvos sveikatos apsaugos srityje, aptarus kysio ir atsidékojimo skirtumus, pacienta su mediku
siejanCius ypatingu pasitikéjimu gristus santykius bei biitinus veikos kriminalizavimo kriterijus,
jvertinti ar iki 38 eury vertés, simbolinio atsidékojimo medikui pripazinimas kySiu, nepaZeidZia

baudziamojoje teis¢je jtvirtinto ultima ratio principo.

" LR Civilinis kodeksas (oficialus tekstas su pakeitimais iki 2006 m. birzelio 22 d.), Zin. (2006, Nr. 77-2974), 6.470 str.
4 d. (negalioja nuo 2006-07-14).

8 Bazinés socialinés ismokos dydis (anksciau MGL); <http://www.tagidas.It/savadai/9007/> [aplankyta 2018 04 29].

% LR Baudziamasis kodeksas, TAR, i. k. 10010101STAII1-1968, 225 str. 4 d.
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Objektas — simbolinés paciento dovanos medikui pripazinimo kyS$iu santykis su ultima
ratio principu.

Darbo uZdaviniai :

o Atskleisti kuomet medikas yra LR BK XXXIII skyriaus specialiuoju subjektu, t. vy.
valstybés tarnautojui prilyginamu asmeniu;

e [SaiSkinti kySio ir dovanos dichotomija;

e Aptarti atsakomybés kitimo medikams uz dovanos/ kysio priémimga istoring raida;

e Nustatyti kySininkavimo priezastis sveikatos apsaugos srityje;

e [Ssiaiskinti ir palyginti pacienty i§ Vidurio ir Ryty Europos valstybiy poziiirj ] neoficialy
atsiskaityma su mediku — tai kysis ar dovana?;

e Jvertinus mediko ir paciento santykiy specifiSkumg, nustatyti ar tai suteikia medikui
privilegija priimti simbolines dovanas, kai kitiems valstybés tarnautojams prilyginamiems
asmenims tai pripazjstama teisei prieSinga veika;

e Atsakyti ar simboliniy dovany (iki 1 MGL) medikui pripazinimas kySiu nepazeidzia
baudziamojoje teiséje jtvirtinto ultima ratio principo.

Tyrimo metodai — Siame magistro baigiamajame darbe sickiant atsakymo j iskelta
mokslinj teisinj klausimg, kryptingai vykdant darbo uzdavinius ir tikrinant keliamos hipotezés
teisinguma, bus naudojami Sie, teisés aiSkinimui bei taikymui biidingi metodai: apraSomasis;
moksliniy publikacijy, Lietuvos Respublikos ir tarptautinés teisés akty bei teismy praktikos
analizés; lyginamasis; sisteminis; bei jstatymy leidéjo ketinimy.

Hipotezé — Nedidelés vertés (iki 38 eury) atsidékojimo dovanos medikui pripazinimas

kySiu pazeidzia baudZiamojoje teiséje jtvirtintg ultima ratio principa.



1. KYSININKAVIMO KONTEKSTAS SVEIKATOS APSAUGOS

SRITYJE

Korupcinio pobiidzio nusikaltimai - daugelio pasaulio valstybiy problema, su kuria
susiduria ne tik maisy visuomené, tai problema, zinoma nuo paciy seniausiy civilizacijos laiky. Jau
Biblijoje yra randama pamokymy apie korupcijag, minint vieng daZzniausiy jos formy -—
kySininkavima, pavyzdziui: ,,[n]edoras Zzmogus traukia ky$j i§ skraito, kad iSkreipty teisingumo
taka.*,2 | [dJuodan¢iam kysis atrodo kaip kerai: kur tik jis pasisuka, jam sekasi‘*.!! Norint kovoti
su Sia problema, ir rasti tinkamiausias priemones, biitina aiskiai suvokti su kuo kovojama, o §j
suvokima tinkamai formuoti leisty korupcijos apibréZzimas.'? Tadiau §iai dienai neegzistuoja viena
vienintelé korupcijos sagvoka, kuri blity priimtina absoliuciai visiems. Be to manoma, kad korupcija
gali pasireiksti pacCiomis jvairiausiomis formomis skirtingose pasaulio valstybése, todél
suformuluoti vieninga, visapusiska ir tikslia korupcijos sgvoka vargu ar apskritai jmanoma.*

Korupcija Lietuvos sveikatos apsaugoje taip pat néra tiksliai apibrézta. Atsizvelgiant j tai,
kad korupcija Sioje srityje dazniausiai pasireiSkia medikui priimant neoficialy atlygj, o pacientui ji
duodant bei uz tai numatant baudziamaja atsakomybg, manytina tikslingiausia korupcijos sampratg
sveikatos apsaugos sektoriuje suformuluoti remiantis LR BK (Lietuvos Respublikos Baudziamojo
kodekso) straipsniais, reglamentuojanciais kySininkavimg ir papirkimg. Taigi, Siame darbe,
korupcija sveikatos apsaugos srityje bus suprantama kaip mediko pazadéjimas ar susitarimas priimti
arba reikalavimas ar provokavimas duoti arba priémimas kySio, uz teiséta ar neteisétg veikimg ar
neveikimg i§ paciento (kySininkavimas)'* bei tokios naudos siiilymas, zadéjimas ar susitarimas jg
suteikti medikui uz pastarojo teiséta ar neteiséta veikimg arba neveikimg vykdant jgaliojimus

(papirkimas).®

1.1. Medikas - valstybés tarnautojui prilyginamas asmuo
Sveikatos apsaugos srityje korupcija suvokiant kaip kySininkavimg bei papirkima, biitina

nustatyti, ar medikas atitinka kySininkavimo subjektui keliamus reikalavimus.

10 Sventasis rastas. Senasis ir Naujasis Testamentas, vert. Antanas Rubsys, Ceslovas Kavaliauskas (Vilnius: Kataliky
pasaulis, 1998), Patarliy knyga.

11 Ten pat.

12 Teva Gavelyte, ,, KySininkavimas kaip korupciné nusikalstama veika", Teisé (2004, Nr. 53), p. 80.

13 Ten pat, p. 81.

14 7r. i$nada 9: LR Baudziamasis kodeksas, 225 str.

15 Ten pat, 227 str.



Nusikalstamos veikos — kySininkavimo, subjektas - tik specialius subjekto pozymius
turintis asmuo, t. y. valstybés tarnautojas ar jam prilyginamas asmuo.® Remiantis LR BK 230 str.
3 d. valstybés tarnautojui prilyginamas asmuo turi dirbti ar kitais pagrindais eiti pareigas vieSajame
arba privaciajame juridiniame asmenyje ar kitoje organizacijoje arba verstis profesine veikla ir
turéti atitinkamus administracinius jgaliojimus, arba turi teis¢ veikti to juridinio asmens ar
organizacijos vardu, arba teikti vie3gsias paslaugas.t’

LR Medicinos praktikos jstatymo 4 str. nurodyta, kad ,, ... [v]erstis medicinos praktika
Lietuvos Respublikoje turi teise gydytojas, turintis Sio [statymo nustatyta tvarka isduotq ir
galiojancig licencijq. Gydytojas verstis medicinos praktika gali tik sveikatos prieZiiiros jstaigoje,
turincioje licencijq teikti asmens sveikatos prieZiiiros paslaugas ..."*® Kaip nurodoma kitame, LR
Sveikatos sistemos jstatymo 16 str. ,, ... [imonés ir jstaigos teis¢ verstis sveikatos priezitiros veikla
igyja tik Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka gavusios licencijas ...“.1° Andzej
Caikovski straipsnyje ,,Valstybés tarnautojui prilygintas asmuo: funkcijos ir jgaliojimai® nurodo,
kad ,, ... vieSoji paslauga turi atitikti Siuos butinus pozymius: 1) tai tik jstatyme numatyta paslauga;
2) paslaugos teikéjai — valstybés ar savivaldybiy kontroliuojami juridiniai asmenys, taip pat Kiti
asmenys, taciau tik jstatymy numatytais atvejais, 3) paslaugos gavéjai — gyventojai ... atsizvelgiant
kitaip administruojama viesojo administravimo subjekty, kurie, be kita ko, iSduoda leidimus
privatiems asmenims teikti viesSgsias paslaugas ... ‘*?° Remiantis minétais jstatymais, akivaizdu,
kad sveikatos priezitiros paslaugy teikimas yra reglamentuotas jstatymais, 0 medikui bei juridiniams
asmenims, besiverciantiems sveikatos priezitiros veikla yra privaloma turéti licencija. Labai svarbu,
kad §i veikla yra licencijuojama tik Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos, 1§ ko galima spresti,
kad sveikatos priezitiros veikla yra kontroliuojama valstybés. Sveikatos priezitiros paslaugy gavimu
suinteresuota visa visuomené. Taigi, atsizvelgiant ] tai, kad sveikatos prieZitiros veikla atitinka visus
keliamus kriterijus, pripaZinti ja vie$aja paslauga, galima teigti, jog sveikatos prieZitros veikla
atliekantys subjektai yra valstybés tarnautojui prilyginami asmenys pagal LR BK 230 str. 3 d.
numatytg vieSosios paslaugos teikimo pozZymj.

Sios nuomonés laikomasi ir teismy praktikoje. Baudziamojoje byloje kaltinamasis A. S.
neigeé esantis BK 225 str. specialiuoju subjektu. A. S. dirbo V3] ,,-“ ligoningje gydytoju ir darbo

metu priémé kaltinime nurodytas pinigines sumas 1§ pacienty uZz tai, kad naudodamas echoskopa

16 Armanas Abramavicius ir kiti, Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso komentaras Specialioji dalis (213-330
straipsniai) (Vilnius: Valstybés jmoné Registry centras, 2010), p. 87.
17 7r. i¥nasg 9: LR Baudziamasis kodeksas, 230 str. 3 d.
18 R Medicinos praktikos jstatymas, TAR, i. k. 1041010ISTAOIX-2148, 4 str. 1-2 p.
19 LR Sveikatos sistemos jstatymas, TAR, i. k. 09410101STA000I-552, 16 str. 2 p.
2 Andzej Caikovski, ,,Valstybés tarnautojui prilygintas asmuo: funkcijos ir jgaliojimai, Jurisprudencija (2007, Nr.
6(69)), p. 95.
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atliko vaisty injekcijas pacientams, kurie neturéjo nustatyta tvarka iSduoto siuntimo, nebuvo
uzsiregistrave ligoninés registratiiroje bei nesumokéjo ligoninei uz suteiktas mokamas medicinines
paslaugas.?* Pirmosios instancijos teismas nurodé, jog A. S., dirbdamas ligoninéje, teiké viesasias
sveikatos priezitiros paslaugas, todél atitiko BK 230 str. 3 d. specialaus subjekto pozymj — buvo
pripazintas valstybés tarnautojui prilyginamu asmeniu. Apeliacinés instancijos teismas tai iSaiSkino
placiau: ,,[V]alstybés tarnautojui BK 230 straipsnio 3 dalies prasme gali biti prilyginamas ne bet
kuris asmuo, kurio darbas ar profesiné veikla reiskia viesyjy paslaugy (kaip tai suprantama pagal
VieSojo administravimo jstatymq) teikimg. Sis darbas ar profesiné veikla turi biiti susijusi su
teisiskai reiksmingy veiksmy atlikimu, t. y. is esmés tokiy, kuriais buty siekiama uZtikrinti viesqjj
interesq ir kuriy neatlikimas ar netinkamas atlikimas reiksty viesojo intereso pazeidimg ...".%2
Byloje pateikiama nuoroda j LAT plenarinés sesijos teiséjy nagrinétg byla, kurioje isaiskinta, kad
w[V]iesuoju interesu yra laikytinas teisétas asmens ar grupés asmeny interesas, atspindintis ir
iSreiskiantis pamatines visuomenés vertybes, kurias paprastai jtvirtina ir saugo Konstitucija.
Kiekviengkart, kai kyla klausimas, ar tam tikras interesas laikytinas viesuoju, biitina nustatyti
aplinkybe, kad, nepatenkinus tam tikro asmens, grupés asmeny intereso, biity pazeistos esminés Siy
asmeny teisés ir laisvés, Konstitucijoje jtvirtintos ir jos saugomos vertybés ... Taigi viesieji
interesai, kaip jstatymo saugoma vertybé, gali biti suprantami ir kaip visuomenés
suinteresuotumas, kad ne tik valstybés tarnautojai, bet ir kiti vieSojo ar net privataus sektoriy
darbuotojai, jgalioti spresti jvairius visuomenei svarbius klausimus (valstybés tarnautojui prilyginti
asmenys), daryty tai nesaliskai, teisingai, jstatymy nustatyta tvarka‘‘?® Apeliacinés instancijos
teismas konstatavo, kad valstybés tarnautojui prilygintu asmeniu, kuris teikia vieSasias paslaugas,
yra pripazjstamas ligoninéje dirbantis gydytojas, nes jo veikla ne tik susijusi su vieSyjy paslaugy
teikimu, bet taip pat ir su teisiSkai reikSmingy veiksmy atlikimu.

Apibendrinant, medikas atitinka kySininkavimo subjektui keliamus reikalavimus, t. y. jis
pripaZjstamas valstybés tarnautojui prilyginamu asmeniu pagal vieSosios paslaugos teikimo poZymj,
tad uZ savo neleistinus veiksmus, t. y. uZ savo teisétg ar neteiséta veikimag ar neveikimg priémes

kysj gali biiti patrauktas baudZiamojon atsakomybén pagal LR BK 225 str.

1.2. Kysio ir dovanos sgvoku atribojimas
Siekiant teisingai suprasti kySininkavimo bei papirkimo objekta, biitina aptarti kySio ir

dovanos dichotomija.

2 Valstybeé p. A. S., Lietuvos apeliacinis teismas, Baudziamyjy byly skyrius (2016, 1A-568-202).

22 Ten pat.

B Valstybé p. M. M ir G. P., Lietuvos Auks¢iausiasis teismas, Baudziamyjy byly skyrius (2014, 2K-P-89).
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Kysio definicija apibrézta LR BK XXXIII skyriuje kaip: ,, ... bet kokios turtinés ar kitokios
asmeninés naudos sau ar kitam asmeniui (materialios ar nematerialios, turincios ekonomine verte
rinkoje ar tokios vertés neturincios) forma isreikStas neteisétas ar nepagristas atlygis uz
pageidaujamq valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens teisétq ar neteisétq veikimg arba
neveikimg vykdant jgaliojimus. “?* Taigi, kys$iu laikytinas bet koks daiktas, pavyzdziui: pinigai,
saldainiai, jvairios paslaugos ir pan. Taciau, bitina, kad Sios gérybés biity duodamos uz
pageidaujamg valstybés tarnautojo ar jam prilyginamo asmens teiséta ar neteiséta veikima ar
neveikima, t. y. biitinas priezastinis rysys tarp neteiséto ar nepagrijsto atlygio valstybés tarnautojui ar
jam prilyginamam asmeniui ir $io asmens teisé€to ar neteiséto veikimo ar neveikimo vykdant
jgaliojimus. PrieSingu atveju, t. y. jei valstybés tarnautojas ar jam prilyginamas asmuo gavo tam
tikrg nauda uz savo tam tikrus veiksmus, kurie nesusij¢ su jo jgaliojimais, LR BK 225 str. nebus
taikomas.?®

Remiantis LR CK 6.465 str., dovanojimu laikytina vienos Salies (dovanotojo)
neatlygintinai perduodamas turtas ar tam tikra turtiné teis¢ kitai Saliai (apdovanotajam) nuosavybés
teise arba apdovanotojo atleidimas nuo turtinés pareigos dovanotojui ar kitam asmeniui.?®,,Dovana
— tai bet koks neatlygintinai perduodamas turtas ar turtiné teisé. Terminas ,, dovana‘ apibréZiamas

’

placiai ir apima bet kq, kq galima jvertinti pinigais, t. y. “atsidékojimas”, daiktas, paslauga
nuolaida ... Dovanojimas — tai sandoris, kurio pagrindiné ypatybé yra ne atlygintinumas ‘.2’

IS kysio bei dovanos sgvoky apibrézimy matyti, kad tiek kysiu, tieck dovana, gali biiti bet
kokie materiallis ar nematerialiis daiktai, taciau Sias dvi sgvokas skiria: dovana yra neatlygintina, tai
labiau privataus gyvenimo faktas, t. y. dovana daZniausiai gaunama i§ artimyjy, draugy, tam
tikromis progomis, pavyzdziui, Kalédy, gimtadienio ir pan., o kySiu laikysime tam tikros naudos
suteikimg valstybés tarnautojui ar jam prilyginamam asmeniui, siekiant tam tikro pageidaujamo
griztamojo rysio, kuris susij¢s su tarnautojo igaliojimais.

Dovanojimo sandoriai yra normali, leidZiama civilinés teisés normomis reguliuojama
kasdien¢ asmeny veikla, prieSingai nei kysis. Kaip jau aptarta uz kySininkavimg yra numatyta
griezCiausia atsakomybés forma — baudziamoji atsakomybé, tad tai visuomené¢je smerktina bei
draudziama veika. LAT praktikoje iSaiskinta: ,, ... BK specialiosios dalies straipsniy dispozicijose

nevartojamas ,, dovanos “ terminas. BK 225 ir 227 straipsniuose vartojamas ... terminas - ,, Kysis “.

Kysis nuo dovanos ... skiriasi tuo, kad kysis yra susitarimo tarp dviejy pusiy dél tam tikry veiksmy

24 7r. i¥nasg 9: LR Baudziamasis kodeksas, 230 str. 4 d.

% Teismy praktikos nusikaltimy ir baudZziamyjy nusiZengimy valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams
baudziamosiose bylose (BK 225, 226, 227, 228, 229 straipsniai) apibendrinimo apZzvalga, Lietuvos Auksciausiojo
teismo Baudziamyjy byly skyriaus nutartis (2007 01 04).

2% | R Civilinis kodeksas, TAR, i. k. 1001010ISTAI11-1864, 6.465 str. 1 d.

27 Dovanos; <http://www.vtek.It/index.php/13-dirbantiems-valstybineje-tarnyboje/16-dovanos> [aplankyta 2018 04
19].
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atlikimo rezultatas, o dovana duodama nesant susitarimo dél valstybés tarnautojo tam tikry
veiksmy atlikimo ar neatlikimo. ... BaudZiamgjg atsakomybe apsprendzia ... papirkimo ir
kySininkavimo motyvas - pageidautinas kySio davéjui valstybés tarnautojo veikimas ar
neveikimas **.?® Taigi, dovanojimas tam tikry gérybiy valstybés tarnautojui ar jam prilyginamam
asmeniui, jei tai susij¢ su jo tarnyba, visuomet kvalifikuojama kaip kysis. Zinoma, tiek valstybés
tarnautojui, tiek jam prilyginamam asmeniui néra draudziama gauti dovanas kaip fiziniams
asmenims, kurios nesusij¢ su jy tarnyba (pavyzdziui, gimtadienio proga). Taip pat LR VieSyjy ir
privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas, numato iS§imtj asmenims, dirbantiems
valstybés tarnyboje gauti tam tikras dovanas: ,, ... pagal tarptautinj protokolg ar tradicijas ... taip pat
reprezentacijai skirtoms dovanoms (valstybés, jstaigos ir kitokia simbolika, kalendoriai ... ), kuriy
verté nevirsija 30 eury*.?® (Informacijos apibendrinimui, zr. Priedg Nr. 2, p. 47-48; zr. Priedg Nr. 3,
p. 48).

Baudziamosios teisés teorijoje iSsiskiria du poziiiriai ] atsidékojimo teisinj vertinima kysiu,
kai tai jvyksta jau po norimy veiksmy atlikimo. Pavyzdziui, rusy mokslininkas E. A. Frolovas,
nurodo, kad norint kvalifikuoti valstybés tarnautojo ar jam prilyginamo asmens veiksmus, kaip
kySininkavima, biitina jrodyti, kad tarnautojo veiksmai buvo nulemti biitent kysio ar galimybés kysj
gauti, prieSingai priimta dovana po tam tikry veiksmy atlikimo nebus laikytina kySininkavimu, nes
tarnautojo jgaliojimai bus jvykdyti ne i§ asmeniniy paskaty, o dél to, kad tai buvo pavesta.®® A. J.
Svetlovas pritardamas nurodo, kad asmuo duodamas dovang po tarnautojo atlikty veiksmy, nebeturi
tikslo jo papirkti, nes veika jau yra atlikta, taigi, nesant ty¢ios paveikti tarnautoja, nebus papirkimo,
o nesant papirkimo, nebus ir kySininkavimo.3! Antroji nuomoné, atstovaujama tokiy teisés
teoretiky, kaip G. Bruskino, N. Trofimovo, P. Grisajevo, teigia, kad nesvarbu kada tam tikra nauda
suteikiama valstybés tarnautojui ar jam prilyginam asmeniui, t. y. suteikiama po ar pries tam tikry
tarnautojo veiksmy atlikima, nesvarbu ar dél jos buvo tartasi ar ne, tai vis tiek laikytina
kysininkavimu. Si nuomoné grindziama tuo, kad asmuo taip atsilygindamas valstybés tarnautojui ar
jam prilyginam asmeniui, tikisi, kad ateityje kilus bitinybei, tarnautojas nebus pamirS¢s asmens
dosnumo, tad padés grei€iau iSspresti kilusias problemas papirkéjo naudai, tikédamasis vel gauti
atlygj uz atlikta darbg.®? Pavyzdziui, I. Gavelyté savo mokslinéje publikacijoje pritaria nuomonei,
kad nesvarbu kada tarnautojas gavo tam tikra nauda, ar po ar prie§ jo veiksmy atlikima, nes tai vis

tiek turi buti kvalifikuojama kaip kySininkavimas, prieSingu atveju kilty abejoniy dél valstybeés

2 Valstybé p. L. S., LR AuksGiausiasis teismas, Baudziamyjy byly skyrius (2006, 2K-195).

2 LR Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas, TAR, i. k. 0971010ISTAVIII-371, 14 str. 2
d.

30 7r. i¥nasg 12: Ieva Gavelyté, p. 85, mintis tekste: E. A. Frolov.

31 Ten pat, p. 85-86, mintis tekste: A. J. Svetlov, Orvetstvenost za dolznosnyje prestuplenija (Kiev: 1978).

32 Ten pat, p. 86, mintis tekste: G. Bruskin, H. Trofimov, ,,Kvalifikacija vziato¢nigestva‘‘, Sovetskaja justicija (1981,
Nr.14); P. Grisaev, ,,Otvetstvenost za polucenie vziatki, Sovetskaja justicija (1985, Nr.18).
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tarnautojo ar jam prilyginamo asmens nesaliskumo, nepaperkamumo ir t. t.33

Be to autoré pazymi,
kad ,, ... pripazinimas, kad dovana, priimta po teisétos veikos, vykdant jgaliojimus, atlikimo néra
kysis, daugeliu atvejy sudaryty salygas iSvengti baudziamosios atsakomybés uz kySininkavima
...©“.3* Manytina, teisinga sutikti su $ia nuomone. Dovanos laikymas kysiu, nesvarbu ar ji duota
pries ar po veiksmy atlikimo valstybés tarnautojui ar jam prilyginam asmeniui, leidzia teigti, apie
didesn] tarnautojo neSaliskuma, t. y. jis neiSskirs dovanas teikian¢iy asmeny, ir jy neduodanciy,
nepriims greitesniy ir galbuit palankesniy sprendimy atsidékojantiems ir pan. Taip pat tai uztikrina
didesnj skaidrumg, nes néra priimamas joks papildomas atlygis, tad nekyla diskusijy dél jo
teis€tumo ir leistinumo, pavyzdziui, nereikia aiskintis ar tai tikrai dovana, ar ji tikrai duota jau po
visy veiksmy atlikimo, ar ji neturéjo jokios jtakos valstybés tarnautojo ar jam prilyginamo asmens
sprendimo priémimui ir t. t. Taip pat pritartina, kad kySio pripazinimas dovana po teiséty veiksmy
atlikimo padéty iSvengti baudziamosios atsakomybés, didel¢ tikimybe, kad biity pradéta
piktnaudZiauti leidimu atsidékoti, taip maskuojant kysininkavima. Sio pozitirio laikomasi ir teismy
praktikoje: L. S. tiesiogiai davé ky§j teis¢jui ir posédziy sekretorei uZ pageidaujama veikima
vykdant jgaliojimus - uz baudziamosios bylos nagrinéjima ir nuosprendzio, kuriuo L. S. atleista nuo
baudziamosios atsakomybés priémima, ir sekretoriavima.®® ,Nuteistoji teigia, kad jos perduoti
daiktai yra ,,dovanélé®, bet ne kysis, nes teiséjas ... jau buvo atlikes veiksmus, uz kuriuos ji kysj
dave. ...«“.3® Teis¢jy kolegija pazyméjo, kad ,,/v]eikos kvalifikavimui neturi reikimés nei veikos
(Papirkimo) padarymo laikas (iki valstybés tarnautojui atliekant veikg papirkéjo naudai ar po to),
nei susitarimo buvimas. Palikusi kySj nuteistoji L. S mané, kad atliko visus veiksmus, biitinus BK
227 straipsnyje jtvirtintai papirkimo sudéciai realizuoti. Todeél kasatorés teigimas, kad kysio
davimas uz pageidaujamq teisétq veikimq po to, kai teiséjas A. V. jau buvo priémes jai palanky
nuosprendj, kuriuo baudzZiamoji byla nutraukta, ... néra papirkimas BK 227 straipsnio prasme,
neatitinka Sio baudziamojo jstatymo aiskinimui ‘*>’

Apibendrinat, valstybés tarnautojai bei jiems prilyginami asmenys negali priimti jokio
papildomo atlygio, tad bet koks atsidékojimas jiems, neatsizvelgiant | tai ar ta padéka suteikiama po
ar prie§ jy veiksmy atlikima, laikytina kySiu. Taciau, visuomet svarbu jvertinti ar ta nauda tikrai
suteikiama ir priimama biitent uz valstybés tarnautojo ar jam prilyginamo asmens veikima
(neveikimg) vykdant jgaliojimus, t. y. biitina nustatyti prieZastinj rySj tarp veikos ir rezultato.
Pavyzdziui, virSijus leisting greit] ir policijos pareiginui nesurasius protokolo, uz tai duodant tam

tikra sumg pinigy, tai laikysime kySiu, nes akivaizdziai matoma papirkimo veika ir siekiamas

33 Ten pat, p. 86.

34 Ten pat.

% 7r. i¥nasg 28: Valstybé p. L. S.
3 Ten pat.

37 Ten pat.
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rezultatas - pageidautinas valstybés tarnautojo neteisétas neveikimas. Taéiau, pavyzdziui, pacientui
jteikiant géliy medikui, po atliktos operacijos, kuria isgelbéta gyvybé, jau pasveikus, jzvelgti tokiy

veiksmy neleistinumg bei siekj teisei prieSingo rezultato kur kas sudétingiau.

1.3. Atsakomybés medikams uZ dovanos/ kySio priémimg istoriné raida

Pacienty fenomenalus mentalitetas atsidékoti medikui simbolinémis dovanomis (kava,
saldainiais ir pan.), ilgg laiko tarpg Lietuvoje buvo pripazjstama kaip teiséta, jstatymo normomis
sureguliuota veikla, t. y. jstatymy leidéjas reglamentuodamas dovanojimo sandorius LR CK 6.470
str. 4 d. numateé, kad ,, [d]/raudziama priimti dovanas sveikatos priezZiiros, gydymo ar socialinés
globos jstaigy vadovams ir kitiems darbuotojams is Siose jstaigose besigydanciy ar islaikomy
asmeny bei jy artimy giminaiciy, isskyrus simbolines dovanas, kuriy verté nevirsija vieno
minimalaus gyvenimo lygio dydzio sumos .3 Kity profesijy atstovams tokiy privilegijy nenumatyta.

2002 m. jvyksta LR baudziamojo kodekso reformos. Lietuva sieckdama, jvykdyti Europos
Tarybos konvencijos dél korupcijos reikalavimus iSpleéia valstybés tarnautojo sgvoka jtraukiant
prilyginamy valstybés tarnautojams asmeny savoka.®® Kaip pazymi Prof. Edita Gruodyté §i reforma
iSple¢ia LR BK XXXIII skyriaus ,,Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai valstybés tarnybai ir
vieSiesiems interesams‘ subjekty ratg, nes nuo Siol baudziamoji atsakomybé remiantis valstybés
tarnautojui prilyginamo asmens sgvoka taikoma ne tik valstybés tarnautojams, bet taip pat ir
asmenims dirbantiems privadiame sektoriuje.’’ Valstybés tarnautojui prilyginami asmenys
apibréziami ,, ... kaip asmenys dirbantys bet kokioje valstybinéje, nevalstybingje ar privacioje
Istaigoje, imon¢je ar organizacijoje arba besiverciantys profesine veikla ir turintys atitinkamus
vieSojo administravimo jgaliojimus, arba teikiantys vie$gsias paslaugas ...“*.*! Pagal §j apibrézima,
medikas laikytinas valstybés tarnautojui prilyginamu asmeniu, pagal vieSyjy paslaugy teikimo
pozymj bei jo turimus administracinius jgaliojimus.*? Taigi, kyla LR CK ir LR BK kolizijos
problema, t. y. LR BK valstybés tarnautojams ir jiems prilyginamiems asmenims draudzia priimti
bet kokias dovanas ir jas pripazjsta kySiu, o tuo tarpu LR CK 6.470 str. 4 d. leidzia simbolinj
atsidékojimg medikui.

Si vienodos galios teisés akty normy kolizija galiojo beveik ketverius metus, keldama
tokias diskusijas kaip ,, ... ar jstatymy leidéjas LR CK jtvirtindamas vienos asmeny grupés teise j

simbolines dovanas ir LR BK numatydamas baudZiamgja atsakomybe¢ uz maZesnés nei 1 MGL

3 7r. i¥nadg 7: LR civilinis kodeksas (oficialus tekstas su pakeitimais iki 2006 m. birzelio 22 d.), 6.470 str. 4 d.
3 Edita Gruodyté, ,,Valstybés tarnautojo samprata nusikaltimy valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams skyriuje‘,
Jurisprudencija (2006, Nr. 7(85)), p. 92-93.
40 Ten pat, p. 87.
41 Ten pat.
42 LR Sveikatos apsaugos ministerija, Kodél negalima siulyti  gydytojui  dovany? (2017 08 11);
<https://sam.Irv.It/It/naujienos/kodel-negalima-siulyti-gydytojui-dovanu> [aplankyta 2018 04 25].
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vertés kys[i] ... nepazeidzia Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinto asmeny lygybés
istatymui principo*‘,*® ta¢iau kaip reikty spresti $ig teisés spraga platiau nenagrinéta nei teisés
moksle, nei teismy praktikoje.

Svarbi organizacija kovoje su korupcija - GRECO (Europos Tarybos valstybiy prie$
korupcija grupé), kurios tikslas ir yra ,,pad[&ti] nustatyti nacionaliniy kovos su korupcija priemoniy
triikumus, skatin[ti] imtis biitiny teisiniy, instituciniy ir praktiniy reformy‘,** pateiktame Lietuvos
vertinime pagal antrajj vertinimo turg, analizuojant viesgji administravimg ir korupcija Lietuvoje,
turé¢jo pasteb¢jimy dél sistemos, kurioje dovany priémimas yra skatinamas teisés aktais. T. y.
GRECO nurodé, kad LR CK 6.470 str., kuris leidzia Lictuvoje sveikatos priezitiros ir socialinés
riipybos jstaigose teikti ir priimti dovanas iki 125 lity (apie 40 eury), turi biiti panaikintas.*®

Reaguojant | GRECO pateiktas rekomendacijas, Seime inicijuotas projektas, kuriuo siekta
1§ LR CK panaikinti 6.470 str. 4 d. teisés norma, suteikianc¢ig medikui teis¢ priimti simbolines
dovanas.

LR Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto Pagrindinio komiteto iSvadoje Dél civilinio
kodekso 6.470 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto (XP-392) yra pateikiamos eksperty,
konsultanty ir specialisty iSvados. Daugumoje pateikty iSvady yra abejojama dél simbolinio
atsidékojimo medikui kriminalizavimo. PavyzdZiui, Seimo Teisés departamento iSvadoje teigiama,
kad priemus sitilomg CK pataisg, mediky atzvilgiu bus jtvirtintas labai grieztas draudimas dél
dovany priémimo, kai tuo tarpu kitiems vieSyjy paslaugy tiekéjams, pavyzdziui, Svietimo, sporto ir
pan., jokie ribojimai civilinéje teiséje néra nenustatyti. *® Taip pat, $is draudimas reiksty, kad visos
smulkios dovanos (saldainiai, gélés ir pan.) medikui, tapty visuomenei pavojinga veika. Taigi,
medicinos darbuotojai priéme¢ net menkaverte dovang, galéty biiti traukiami baudZiamojon
atsakomybén pagal LR BK 225 str. O asmenj, padariusj nusikalstamg veika, kuri nors formaliai ir
turi LR BK numatytos veikos pozymiy, bet dél savo mazareikSmiSkumo néra pavojinga, atleisti nuo
baudziamosios atsakomybeés gali tik teismas (BK 37 str.).*’ Sioje vietoje biitina pazyméti, kad LR
BK 225 str. 4 d. yra numatytas baudZiamojo nusizengimo institutas, pagal kurj ir kvalifikuojamas
kysininkavimas, jei kySio verté nesiekia 1 MGL, taigi simbolinis atsidékojimas medikui, Kkuris
numatytas kaip leistinas LR CK 6.470 str. 4 d., buty laikomas baudZiamuoju nusizengimu, o

remiantis LR BK 37 str. galima atleisti nuo baudziamosios atsakomybés tik asmenj padariusj

43 7r. i$nasa 12: Ieva Gavelyte, p. 90.

4% LR Teisingumo ministerija, Europos tarybos valstybiy pries  korupcijg  grupé (GRECO);
<http://www.tm.lt/tm/greco/> [aplankyta 2018 04 25].

45 Group of States against corruption, Second Evaluation Round, Evaluation Report on Lithuania (Strasbourg, 2005 05
17-20), p. 15; <https://rm.coe.int/16806c73bb> [aplankyta 2018 05 05]. Pazymétina, §is ir visi kiti vertimai §iame darbe
atlikti darbo autorés — Agnés Vasiliauskaités.

46 Del Civilinio kodekso 6.470 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto (XP-392), LR Seimo Teisés ir teisétvarkos
komiteto Pagrindinio komiteto i§vada (2005-07-01, Nr. XP-392(2)).

47 Ten pat.
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nusikaltima,*® o ne baudZiamajj nusizengima. Atsizvelgiant j tai, kad atsidékojimas medikui i§ ties
labai paplites misy visuomen¢je, galima numanyti, kad kriminalizavus aptariamg atsidékojima,
zenkliai iSaugty teistumg turiniy asmeny skaicius, kilty pavojus tapti kriminaline valstybe. Taigi,
manytina, kad j §j teiginj kriminalizuojant atsidékojimg medikui buvo biitina atsizvelgti. Taciau
komiteto atsakymas - jog projektu biitent ir siekiama, kad nebiity imami kysiai.*® Taip pat sitilyta
nepritarti projektui, nuomong grindziant tuo, kad pacienty noras apdovanoti medikus yra nulemtas
daugelio ekonominiy, kulttiriniy aplinkybiy, o taip pat ir tarp gydytojo ir jo paciento, bei jo artimyjy
atsiradusiy ypatingo artumo, t.y. fiduciariniy santykiy. Diskutuotina teisés norma ir buvo priimta,
kad apsaugoti medikus nuo tokios tradicijos galimy pasekmiy — baudziamosios atsakomybés.>
PanaSios nuomones laikési ir LR Vyriausybé, pritardama, kad tai buty neproporcingai grieztas
draudimas butent medikams bei pabrézé, kad korupcijos paplitimg tarp medicinos darbuotojy
salygoja ne LR CK 6.470 str. 4 d. nuostatos. Problema spresti reikia keiciant visuomenés poziiirj,
medicinos darbuotojy profesinés etikos supratimg, medicinos darbuotojy darbo apmokéjima,
efektyviau organizuoti tarnyby darba, kurios atsakingos uz kova su korupcija, o nekeiciant teisés
aktus.®® Manytina, kad galima sutikti su §iuo teiginiu. Korupcija, kysininkavimas i3 tiesy turi biti
netoleruotini dalykai visuomengje, taciau greiciausiai i§ ties korupcijos mazéjimo pavykty pasiekti
visy pirma Svie€iant visuomeng apie jy teis¢ ] nemokama gydyma, keliant paciy mediky etika. Juk
pacientams gerai Zinant savo teises, toks noras atsidékoti turéty zenkliai sumazéti, o nesant kam
duoti kysj, nebiity kg imti.

Taciau neskiriant didesnio démesio iSvadose teiktoms pastaboms, priimtas sprendimas
isbraukti 6.470 str. 4 d. norma i§ LR CK.% Taigi, teisés norma leidzianti medikui priimti simbolines
dovanas, kuriy verté yra iki 38 eury, 2006 m. birzelio 22 d. buvo panaikinta,> kas reiskia, jog bet
kokia paciento medikui jteikiama dovana yra laikytina teisei pavojinga veika, t. y. papirkimu (LR
BK 227 str.), o medikui, kuris priima $ig dovang, gresia baudziamoji atsakomybé¢, pagal LR BK 225
str.

GRECO pateiktoje Antrojo vertinimo turo rekomendacijy jgyvendinimo ataskaitoje
sveikintinai jvertino jstatymy leidéjo Zingsnj pasalinti aptartg teisés normg bei nurod¢, kad valstybé

privalo imtis priemoniy, kad $is atsidékojimas ilgiau nesitesty praktikoje. Siam tikslui pasiekti,

48 7r. i%nasq 9: LR Baudziamasis kodeksas, 37 str.
49 7r. i$nada 46: Dél Civilinio kodekso 6.470 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto (XP-392).
50 Ten pat.
51 Del Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.470 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XP-392, LR
Vyriausybés nutarimas (2005 06 15, Nr. 654).
52 7r. i¥nasg 46: Dél Civilinio kodekso 6.470 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto (XP-392).
53 7r. i¥nasg 26: LR Civilinis kodeksas, 6.470 str. 4 d.
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buvo pasiiilyta, informuoti sveikatos priezitiros ir socialinés rupybos sektoriaus darbuotojus, kad §i
praktika yra nebeleidziama, bei §j draudimg jtraukti j vidaus taisykles arba etikos kodeksus.>*

Remiantis statistika, kad $iandienos visuomenéje kas trecias asmuo atsidékoja medikui,* t.
y. duoda kysj, galima teigti, kad Lietuvai pavyko sékmingai jgyvendinti GRECO rekomendacija,
kuri susijusi su LR CK 6.470 str. 4 d. panaikinimu, t. y. leidimo atsidékoti medikui simboline
dovana iSbraukimu i§ civilinio kodekso, bet uztikrinti S§io paplitusio pacienty atsidékojimo
panaikinimo praktikoje pasiekta nebuvo.

Pazymétina, kad kriminalizuojant simbolin; atsidékojima medikui, nesvarstytos
alternatyvios atsakomybés raSys, iSkart nustatant paig griezCiausig, nesvarstant kaip pavyks
igyvendinti kaltés jrodin€jimo procesa, Siems nusikaltimams esant latentinio pobtidzio, t. y. jais yra
suinteresuotos abi nusikaltimo Salys, tiek papirkéjas siekdamas naudos, tiek kySj imantis subjektas,
kuris tikisi déka savo pareigy praturtéti, taigi naivu tikétis, kad viena i$ nusikaltimo Saliy bty
suinteresuota atskleisti $iuos nusikaltimus.®® Nesiekta nustatyti, kuo paciento ir mediko santykiai
yra ypatingi, lyginant su kitomis profesijomis, kad biitent tik jy tarpe paplites toks atsidékojimas.
Taigi, biitina tai aptarti, siekiant nustatyti ar nedidelés atsidékojimo dovanos medikui pripazinimas

kySiu nepazeidzia ultima ratio principo.

1.4. KySininkavimas sveikatos apsaugos srityje: pacienty poziiris ir

priezastys

1.4.1 Vidurio ir Ryty Europos valstybiy pilie¢iu poziiris i neoficialy mokéjimag

medikui

Tiek Lietuvoje, tiek ir kitose Vidurio ir Ryty Europos valstybése susiduriama su korupcijos
paplitimu sveikatos apsaugos sektoriuje. Nustacius, kad LR BK kySininkavimo bei papirkimo veiky
dispozicijose nenumato dovanos sgvokos, t. y. bet koks atsidékojimas kvalifikuojamas kysiu, svarbu
1$siaiskinti ar pacientai tai suvokia.

Koks yra posovietiniy ar pokomunistiniy valstybiy pacienty suvokimas apie neoficialy
atsiskaitymg sveikatos apsaugos srityje, analizuojama keliuose moksliniuose darbuose, naudojant
empirinio tyrimo metoda — vie3asias apklausas. Siame darbe norint isiaiskinti pacienty pozitrj
neoficialy mokéjima sveikatos apsaugos sektoriuje remiamasi moksliniame darbe ,,Neoficialiis
mokéjimai sveikatos apsaugos srityje — korupcija ar dékingumas? VieSojo poziiirio, suvokimo ir

nuomoniy tyrimas SeSiose Vidurio ir Ryty Europos Salyse‘‘ pateiktais tyrimo rezultatais, tai

% Group of States against corruption, Second Evaluation Round, Compliance Report on Lithuania (Strasbourg, 29 May
-1 June 2007) p. 6-7; <https://rm.coe.int/16806¢c7616> [aplankyta 2018 05 05].

5 7r. i¥nasg 5: Problema islieka milziniska: nustaté, kiek lietuviy medikams duoda kysj.

% llona Michailovi¢, ,,Korupcija pagal Europos Sajungos dokumentus ir kai kurie Lietuvos baudZiamojo teisinio
reglamentavimo aspektai®, Teisé (2004, Nr. 50), p. 106.
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placiausias tyrimas, t. y. apimantis daugiau objekty — valstybiy, nei kiti Sig problemg tiriantys
mokslo darbai, be to tyrimai buvo atlikti tuo paciu laikotarpiu, valstybés juose kartojasi,
respondenty atsakymai j tuos pacius darbe aktualius klausimus arba visiskai nesiskiria, arba jei
skiriasi, tai labai nezZymiai, kas neturi jokios jtakos galutiniams rezultatams.

Analizuojamu tyrimu - siekta nustatyti kaip pacientai Bulgarijoje, Vengrijoje, Lietuvoje,
Lenkijoje, Rumunijoje ir Ukrainoje suvokia neoficialy atsiskaityma sveikatos apsaugos sektoriuje.
Respondenty apklausa buvo atlikta 2010 m. liepos ménes], apklausos atlikimo metu tiek politiné,
tiek ekonominé situacija Salyse buvo palyginti stabili, apklausos objektas — 1000 respondenty i$
kiekvienos valstybés.®’ | Respondentai buvo klausiami apie jy poZiiiri j neoficialy atsiskaitymg
grynaisiais ir dovanas natira (visuomenés poziuris) ir ar jie sieja atsilyginimq grynaisiais ir
dovanas natiira su korupcija ar atsidékojimu (visuomenés suvokimas ir nuomoné apie korupcijq).
Siuose klausimuose, mes atskyréeme mokéjimus grynaisiais ir dovanas natira, nes tikimasi, kad
dovany suvokimas skirsis nuo mokéjimy grynaisiais. <

Pirmiausia klausta apie tai ar respondentai yra mokéje neoficialiai. Kad yra neoficialiai
mokéje grynaisiais medicinos personalui atsaké 17,3% Lenkijos ir 19,5% Bulgarijos respondenty,
pazymétina, kad Vengrijoje ir Rumunijoje teigiamai atsakiusiyjy skaic¢ius buvo beveik tris kartus
didesnis (58,1% ir 58,8%, Lietuvoje 48% ir Ukrainoje 53%. Visose $alyse iSskyrus Vengrija,
respondenty skaiCius teigiantis, kad yra medicinos personalui dave dovang natiira, buvo aukstesnis
nei teigusiy, kad yra atsiskaite grynaisiais. Tai ypac akivaizdu Lenkijoje ir Bulgarijoje, kur
atsiskaityta dovana natiira su medicinos personalu buvo dukart dazniau nei grynaisiais (atitinkamai
35,1% ir 45,6%) . Kitose Salyse puse arba Siek tiek daugiau respondenty teige, kad yra neS¢ dovana
medikui.>®

Toliau buvo klausiama respondenty poziiirio j neoficialius mokéjimus medikams.
Neoficialis mokéjimai grynaisiais buvo vertinami neigiamai visose tyrime dalyvavusiose
valstybése (72% respondenty tai vertino neigimai), o §tai atsiskaitymai dovanomis nattira, nors taip
pat vertinti neigiamai, taiau mazesnio visy respondenty skaiiau — 51%. Beveik 67% visy
apklaustyjy sutiko, kad neoficialus mokejimas grynaisiais medikui, panaSu j korupcija, o tuo tarpu
atsilyginimas dovana natiira, su korupcija siejosi tik 40% i§ visy apklaustyjy. Dauguma respondenty

(70%) nurode, kad neoficiallis mokéjimai medicinoje turi buiti panaikinti ir tik 9% mane, kad tai

57 Tetiana Stepurko et al., ,,Informal payments for health care services — Corruption or gratitude? A study on public
attitudes, perceptions and opinions in six Central and Eastern European countries“, Communist and Post-Communist
Studies (2013, December), p. 426.

%8 Ten pat.

%9 Ten pat, p. 428-429.
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nebiitina. Dazniausiai neoficialis mokéjimai respondenty siejami su zemu sveikatos apsaugos
finansavimu, o ypatingai tokios nuomonés laikosi Ukrainos respondentai.®°

Taigi, apibendrinant galima teigti, kad neoficialiai atsiskaityti su mediku natiira, t. y. tam
tikromis dovanomis yra labiau visuomenéje paplites biidas nei kad mokéjimas grynaisiais.
Atsilyginimas medikui grynaisiais beveik % visy respondenty nuomone Yyra laikytinas ydingu
reiSkiniu, kuris suprantamas kaip korupcija ir turéty buti draudziamas. Dél dovany natiira
apklaustyjy nuomoné néra tokia kategoriska ir tik %2 visy respondenty tai suvokia kaip korupcija.
Pazymétina, kad sunku siekti ir tikétis korupcijos maz¢jimo, kai didelé¢ visuomenés dalis to net
nelaiko korupcija bei tikétina, kad toks neoficialus atsiskaitymas natiira nelaikomas korupcija dél

istoriniy, socialiniy bei ekonominiy kySininkavimo priezasciy.

1.4.2 KySininkavimo prieZastys sveikatos apsaugos srityje

Siame darbe, siekiant nustatyti korupcijos atsiradimo priezastis Lietuvos sveikatos
apsaugos srityje, didziausias démesys skiriamas moksliniams darbams, tyrinéjantiems $io reiSkinio
priezastis posovietinése ir pokomunistinése valstybése. Neoficialus mokéjimas medikams néra
unikalus dalykas tik posovietinése ar pokomunistinése valstybése, mazy dovany (Sokoladas, vynas
ir pan.) praktika, zinomas fenomenas visame pasaulyje, kuomet pacientas isreiskia savo dékinguma
medicinos personalui uz suteiktas paslaugas, taciau $i praktika Vakary Europoje sumazéjo ar iSvis
iSnyko, siekiant didesnio skaidrumo, atskaitomybés, kontrolés, bei iSaukstinant mediko profesines
normas.%! O pavyzdziui Lietuvoje, Rumunijoje, ir kitose Ryty Europos valstybése, tai vis dar
Iprastas reiskinys.

Pacienty praktikag nesti medikams géles, saldainius, ar net vokelius, galima paaiskinti
remiantis visy pirma istoriniu kontekstu, t. y. daugelis tyrinétojy, tai aiSkina, remdamiesi
socialinémis, kultirinémis bei ekonominémis priezastimis. Lietuvai ilgus metus buvus Soviety
Sajungos sudétyje (toliau tekste — SSRS), ilgus metus buvo laikomasi ir okupanty primesty
gyvenimo salygy bei normy. Nors SSRS ir zlugo 1991 m., Salyse, kurios buvo jos sudétyje
(posovietinése bei pokomunistinése valstybése), vis dar jau¢iamas tam tikras okupacinis palikimas,
pavyzdziui aukStas korupcijos lygis. Tyrinétojai pazymi, jog SSRS ekonomika negaléjo
funkcionuoti be kysiy ar tam tikry dovany uz reikalingas paslaugas, 0 tai puikiai paaiskina citata,
teigianti, kad ,,[p]arduotuvés tus¢ios, bet Saldytuvai pilni*.®? I§ §ios citatos galima suprasti, jog tam

tikri daiktai, pavyzdziui maisto produktai, alkoholis, drabuziai ir pan., buvo daug vertingesni nei

60 Ten pat, p. 429-430.

61 Tetiana Stepurko et al., ,,Informal payments for health care services: The case of Lithuania, Poland and Ukraina‘,
Journal of Eurasian Studies (2015, No 6), p. 47-48.

62 Abel Polese, ,,'If I receive it, it is a gift; if I demand it, then it is a bribe‘: On the Local Meaning of Economic
Transactions in Post-Soviet Ukraine”, Anthropology in Action (2008, December), p. 48.
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pinigai, kuriy turéjimas nereiSké galimybés jsigyti produkty, $ig galimyb¢ sudaré asmenys, turéje
pri¢jima prie reikalingy daikty ar paslaugy. Taigi, SSRS egzistavo ,,blato ** sistema (kuomet prekés
ar paslaugos gaunamos pasinaudojant asmeninémis pazintimis).5® Si sistema veiké ir sveikatos
apsaugos srityje - pacientai siekdami mediko palankumo, geresnio bei daZnai greitesnio
aptarnavimo, o taip pat ir didesnio démesio ateityje, turédami pazinéiy ir prieidami prie tam tikry
gérybiy, jas neSdavo medikui, kas jam buvo daug geriau nei pinigai, uz kuriuos jis be reikiamo
asmens negaléty beveik nieko jsigyti. Taigi, taip formuodavosi ilgalaikiai socialiniai santykiai tarp
paciento ir mediko.®* llgainiui tai tapo tiesiog kultiirine norma — einant pas medika, turi jam ka nors
padovanoti.

Bégant laikui, sugriuvus SSRS, rinkoje atsiranda pakankamas kiekis prekiy, paslaugos taip
pat tampa prieinamos kiekvienam, taigi keiiasi ir kySio pobiidis. Dabar nebereikia asmens galin¢io
prieiti prie tam tikry norimy gérybiy, o reikia rasti pinigy, norimiems daiktams ar paslaugoms.®
DaZniausiai yra pabréziama, kad medikai posovietinése ir pokomunistinése valstybése gauna gana
mazus atlyginimus, t. y. esant gana mazam sveikatos sistemos finansavimui, vieSa sveikatos
apsauga turi limituotus resursus.®® Taigi, pacientai norédami greitesnio priémimo ir geresnés
paslaugy kokybés, daznai nusprendzia atsiskaityti su mediku neoficialiai,®” o medikas nepatenkintas
savo mazu atlyginimu ir dideliu darbo kriiviu, neretai priima paciento sitiloma neoficialy atlygj ar
dovanas. Tyrinétojai atkreipia démesj ] tai, kad daznai pacientai néra tinkamai informuojami apie
jiems reikalingas paslaugas, kurios jiems yra nemokamos.®® Taigi, egzistuoja ir atvejai kuomet
pacientas sumoka medikui, uzZ neva mokamga paslauga, kuri jam priklauso nemokamai. Patys
medikai teigia, kad korupcijos didziausia priezastis Sveikatos apsaugos srityje - mazi atlyginimai.
,»Medikai sako, kad visoje Europos Sajungoje néra taip prastai apmokamy gydytojy, blogiau tik
Rumunijoje. Taciau korupcijos apraisky tyrinétojai tvirtina, kad tik Rumunijos gydytojai daugiau
korumpuoti uz Lietuvos medikus.*“5°

Teigiant, kad didele jtaka smulkiosios korupcijos paplitimui tur¢jo biitent okupaciné
patirtis, t. y. buvimas SSRS, gyvenimas pagal to laikmeéio normas, leidzia manyti, kad tokios
korupcijos paplitimas yra tik karty klausimas ir $is fenomenalus noras atsilyginti medikui Ryty ir
Vidurio Europoje iSnyks keiciantis kartoms. Remiantis naujausiy tyrimy, t. y. Visuomenés

nuomongs ir rinkos tyrimy centro ,,Vilmorus®“ 2017 m. gruodzio mén. atliktos reprezentatyvios

837r. i§nasa 61:,,Informal payments for health care services: The case of Lithuania, Poland and Ukraina, p. 47.

6 Ten pat.

% Ten pat, p. 48.

% Ten pat, p. 49.

67 Ten pat, p. 50.

% Ten pat, p. 48.

89 Rasuolé Bauraité, Asta Martisiite, Skélé antausj reikliems medikams. kySiai didesni tik Rumunijoje (2017-11-20);
<https://sveikata.lrytas.lt/medicinos-zinios/2017/11/20/news/skele-antausi-reikliems-medikams-kysiai-didesni-tik-
rumunijoje-3575337/ > [aplankyta 2018 03 05].
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sociologinés apklausos duomenimis, matyti, kad dazniau neoficialiai su mediku atsiskaityti yra
linke vyresnio amziaus asmenys (60-69 m.),” tad, galime spéti kad §i problema keliy desimtmeciy
bégyje 1§ ties sumazés. Taciau, Sio darbo autorés nuomone, reikia atsizvelgti ir j tai, kad vyresnio
amziaus asmenys turi daugiau sveikatos problemy nei jaunimas, tad kur kas dazniau lankosi pas
medikg, taigi dazniau su juo bendrauja, tad ir noras iSreik$ti medikui dékingumg galbat atsiranda
dazniau nei kitoms amziaus grupéms. Taciau tyrimai rodo, kad neoficialaus atsidékojimo praktika
vis dar opi visuomenés problema. Tyrimo duomenimis, Lietuvoje uz gydymo paslaugas papildomai
atsiskaityti su mediku linke net 35% 3alies gyventojy, t. y. kas tre¢ias Lietuvos gyventojas.”* Tokie
patys skai¢iai buvo ir 2013-2015 m., o 2016 m. $is skai¢ius buvo mazesnis - papildomai atsilygino
medicinos personalui kas ketvirtas Salies gyventojas (24% respondenty).’? Pacientai medikui
dazniausiai atsilygina 20 - 50 eury suma (taigi, daZniausiai tai yra smulkusis kysininkavimas).”
Apibendrinant, matyti, kad per pastaruosius penkerius metus, neoficialaus atsiskaitymo su mediku
mazéjimo Lietuvoje didesniy tendencijy nepastebéta, taigi, tai opi valstybés problema, kurig

nelaukiant karty kaitos, reikia spresti.

1.5. Fiduciariniai mediko ir paciento santykiai

Kyla dilema ar mediko profesija kazkuo iSsiskiria i§ kity valstybés tarnautojams
prilyginamy asmeny, kad pacienty simbolinis atsidékojimas galéty buty leidziamas ir laikomas
normalia praktika.

Teisininkas J. Berenta teigia, kad tarp kySio, pavyzdziui, policijos pareigiinui ir medikui
néra jokio skirtumo.” , Valstybés tarnautojams prilyginami tiek gydytojai, tiek policininkai.
Valstybés tarnautojy atsakomybé turi biiti vienoda ... **.”

Prof. Abel Polese laikosi kiek kitokios nuomonés. Korupcijos paplitimg aiSkinantis
mediky, déstytojy bei policininky tarpe Ukrainoje,’® profesorius yra linkes pateisinti neoficialius
mokeéjimus medikams, dalinai déstytojams bei visuomet tai pripaZjsta draudziama veika policijos
pareigiinams.

Neatsizvelgdamas | tai, kad 44% Ukrainos gyventojy bent kartg per gyvenimg duoda kysj,
i$ kuriy 73% kysj duoda biitent medicinos personalui,’’ profesorius i$skiria biitent medikus,

teigdamas, kad jiems bitina leisti priimti dovanas, nes prieSingu atveju geriausi medikai paliks

70 7r. i8nasa 5: Problema islieka milziniska: nustaté, kiek lietuviy medikams duoda kysj.

1 Ten pat.

72 7r. i¥nasa 3: STT parengta rezultaty apzvalga, p. 1.

73 7r. i8nasa 5: Problema islieka milziniska: nustaté, kiek lietuviy medikams duoda kysj.

"4 Kas skiria padékg nuo kysio? (2013 06 11); <http://www.transparency.lt/kas-skiria-padeka-nuo-kysio/> [aplankyta
2018 04 19].

S Ten pat.

76 7r. i¥nasa 62: Abel Polese, p. 47.

" Ten pat.
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viesajj sektoriy, dél ko blogés gydymo salygos, o korupcija nemazés.”® Taigi, mediky Zemas
atlyginimas laikomas pagrindine priezastimi, leisti priimti neoficialy atsiskaityma i§ pacienty.
Manytina, kad kySininkavimg pateisinti tik Zemo atlyginimo kriterijumi yra netikslinga ir
neteisinga. Tai galima pagrijsti palyginus mediko ir keleto kity valstybés tarnautojams prilyginamy
asmeny vidutinius ménesinius neto atlyginimus Lictuvoje (zr. Priedg Nr. 4, p. 48). Matyti, kad nors
kity valstybés tarnautojams prilyginamy asmeny atlyginimai mazesni nei mediky, pavyzdziui
pedagogy beveik du kartus mazesni, korupcijos didziausiais paplitimas vis tiek esti biitent sveikatos
apsaugos srityje.

Straipsnyje lakoniSkai uzsimenama, kad atsidékojimg medikui kvalifikuojant kySiu, reikia
atsizvelgti ir | tarp paciento ir mediko susiklosCiusius ekonominius santykius, atéjusius kaip
paveldas i§ SSRS laikmegio.”® Dél isskirtiniy mediko ir paciento santykiy galima sutikti su
profesoriumi ir tai laikyti, kur kas svaresniu argumentu, nei zemg jy atlyginima.

Santykiai tarp mediko ir paciento yra kitokie, nei tarkim tarp bet kurio kito fizinio asmens
ir valstybés tarnautojams prilyginamy asmeny, tokiy kaip policininky, gaisrininky, déstytojy ir pan.
Skirtumas, kad paciento ir mediko santykiai grjsti ypatingu pasitikéjimu. Zinoma, pasitikima ir
minétais tarnautojais, tac¢iau Siuose santykiuose neatsiranda ypatingo pasitikéjimo institutas, nes su
dauguma Siy tarnautojy nesukuriami ilgalaikiai, asmeniniu pasitikéjimu gristi santykiai. LAT
praktikoje nurodoma, kad ,,[p]acientg ir gydytoja sieja fiduciariniai santykiai, todél gydytojas turi
elgtis taip, kad pacientas jausty visiska pasitikéjima gydytoju, patikédamas $iam savo sveikatg**.8
Taciau teismy praktika placiau nepaaiSkina Siy ypatingu pasitikeéjimu gristy santykiy kilmés,
nepateikia fiduciariniy santykiy apibrézimo.

Mokslo darbuose Sie santykiai bandomi apibrézti per jy kilme, elementus. Pavyzdziui:
.[f]iduciariniai santykiai bendriausia prasme atsiranda ten, kur du asmenys susitaria, kad vienas is
Juy veiks kito vardu, ar kito naudai tokiomis aplinkybémis, kurios sukuria tarpusavio pasitikéjimg, o
pirmajam asmeniui (fiduciarui) suteikiama diskrecijos teisé, kuri turi jtakos antrojo asmens
(beneficiaro) interesams **.8 I§skirtini fiduciariniy santykiy elementai: ,,/. fiduciaro jsipareigojimas
veikti benificiaro interesais, 2. benificiaras suteikia, patiki fiduciarui tam tikras teises, informacijg,
nuosavybe ar jgaliojimus; 3. benificiaro pasitikéjimas fiduciaru ir tikéjimas, kad jis veiks jo

interesais; 4. benificiaras yra pazeidZiamas ta prasme, kad negali visiskai kontroliuoti fiduciaro

8 Ten pat, p. 58.

® Ten pat, p. 56-57.

8 A. Z. (R.) p. V5 Klaipédos universitetiné ligoniné, Lietuvos Aukséiausiasis teismas, Civiliniy byly skyrius (2010, 3K-
3-342).

81 Reda Sauliené, Ar bendrovés vadovas turi fiduciariniy pareigy bendrovés kreditoriams? (magistro darbas, Kaunas,
VDU, 2010), p. 9, mintis tekste: Martin Day, ,,Fiduciary duties®, Trust & Trustees (August 2009, Vol. 15, No. 6), p.
447.
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veiklos ir uzkirsti kelio galimam fiduciaro piktnaudZiavimui fiduciarine padétimi‘‘.®? Remiantis
siais elementais, paciento ir mediko fiduciariniai santykiai susiformuoja pacientui pasirinkus
medika ir jam patikéjus informacija apie savo sveikatos biikle, asmeninj gyvenima, tikintis, kad
medikas veiks jo interesais, suteikiama diskrecijos teisé¢ ripintis jo sveikata. Medikas Siuose
santykiuose jsipareigoja atlikdamas savo profesines pareigas palaikyti su pacientu tokius santykius,
kurie gristi abipusiu pasitikéjimu, paciento sveikatg laikyti prioritetu, jam suteikta informacija
konfidencialia bei savo veikloje vadovautis saziningumo principu.®® Taigi, medikas (fiduciaras)
teigdamas medicinos paslaugas prisiima diskrecijos teise riipintis paciento (beneficiaro) interesais.
Fiduciariniams mediko ir paciento santykiams daugiau démesio skirta Jungtiniy Amerikos
valstijy (toliau tekste - JAV) teis¢je. JAV teiséje teigiama, kad santykiai tarp mediko ir paciento yra
fiduciariniai, kas reiskia, kad medikas visuomet privalo veikti savo paciento interesais,®* t. y. esant
tam tikram interesy konfliktui, paciento interesai turi biiti pirmoje vietoje. Taciau tai nereiSkia, kad
medikai savo paslaugas turi suteikti gratis. PrieSingai, prisiimdami diskrecija veikti paciento
interesais jie turi teise gauti pagrjsta kompensacija uz savo paslaugas.®®> Mediko pajamos visada turi
buti tokios, kokios faktiSkai yra uzdirbamos teikiant sveikatos paslaugas, t. y. tokios kokios
numatytos jo darbo sutartyje. Gavimas kity pajamuy, susijusiy su sveikatos priezilira, bet negalint jy
tinkamai teisiskai ir etikai pagrjsti, laikomas neteisétomis®® bei pripaZjstama fiduciarinés pareigos
pazeidimu. Tai aiskiau iliustruoja teismy praktika: J. Moore buvo diagnozuota leukemija. Moore
tvirtino, kad be jo zinios ir sutikimo gydytojas J. Golde nustaté, kad jo lastelés yra unikalios,
sukiiré patentuotg lasteliy linijg ir dél jy sudaré komercinius susitarimus su Sandoz Pharmaceuticals
ir Genetics Institute Inc. Kalifornijos Auksciausiasis Teismas, nusprend¢, kad Moore turéjo teisg
pareiksti ieskinj dél sulauzytos fiduciarinés pareigos.®” Teismas konstatavo, kad fiduciariniuose
santykiuose yra aukStesnis ripestingumo ir lojalumo standartas nei bet kuriuose kituose
santykiuose,® t. y. pacientai daznai neturi pakankamai Ziniy, kad suprasty medicing, tad daZniausiai
visus sprendimus atiduoda medikui, juo visiSkai pasitiki ir tikisi geriausiy savo interesy uZztikrinimo

bei geriausios sveikatos prieziiiros, o medikas jgyja teise veikti paciento interesais.® Lojalumas

82 Tadas Kuzminskas, Bendrovés valdymo organy ir bendrijos partneriy fiduciarinés pareigos: lyginamieji aspektai
(magistro darbas, Vilnius, VU, 2011), p. 13.

8 Lietuvos gydytojo profesinés etikos kodeksas;
<http://www.sakiupoliklinika.lt/file/manual/Lietuvosgydytoj%C5%B3profesin%C4%97setikoskodeksas.pdf>
[aplankyta 2018 04 19].

8 Goold SD, Lipkin M, ,,The Doctor—Patient Relationship: Challenges, Opportunities, and Strategies‘‘, Journal of
General Internal Medicine (1999, No. 14), p. 27.

8 Thomas H. Boyd, ,,Cost Containment and the Physician's Fiduciary Duty to the Patient‘‘, DePaul Law Review 39,
(1986, No. 1), p. 136.

8 Ten pat, p. 157-158.

87 Joseph M., Jr. Healey, Kara L. Dowling, ,,Controlling Conflicts of Interest in the Doctor-Patient Relationship:
Lessons from Moore v. Regents of the University of California‘‘, Mercer Law Review 42 (Spring 1991, No. 3), p. 991.
8 Ten pat, p. 999.

8 Ten pat, p. 1002.
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pacientui - pagrindiné fiduciariniy santykiy pareiga. Teismas nusprendé, kad gydytojas pazeidé
fiduciarinius mediko ir paciento santykius, t. y. pazeidé lojalumo pareigg, savo interesus (uzdirbti i$
paciento unikaliy lasteliy) laikydamas auks¢iau paciento interesy. Si byla atskleidzia, kad
fiduciariniai santykiai yra naudingi siekiant iSvengti, ribojant arba Salinant interesy konfliktg tarp
paciento ir mediko.*® Siekiant i§vengti interesy konflikto paciento ir mediko santykiuose, remiantis
JAV teisés mokslininky nuomone, visy pirma reikéty mediko lojalumo pareiga nustatyti mediky
elgesio gairése, pavyzdziui mediky etikos kodekse, tai padarius, reikty uztikrinti, kad Sios elgesio
gairés bty tiesiogiai ir netiesiogiai vykdomos per valstybés licencijuojamus mechanizmus ir
pacientams turi bati sudaryta galimybé pareiksti civilinj ieskinj medikui dél fiduciarinés pareigos
nesilaikymo.®!

Taigi, galima pritarti Prof. Abel Polese nuomonei, kad pacienta ir medikg sieja iSties
i$skirtiniai santykiai. Taciau iSskirtiniai santykiai kyla ne dél kulttriniy ir socialiniy priezaséiy
atéjusiy i$ sovietmecio, o dél paciento ypatingo pasitikéjimo mediku. Manytina, pacientg ir medika
siejant fiduciariniams santykiams, pacientui ypatingai pasitikint jj gydan¢iu mediku, kuriam
pacientas suteikia diskrecijos teis¢ veikti jo interesais, Ryty ir Vidurio Europos valstybése
susiformavo Kkultiriné norma - uz tai atsidékoti, t. y. tam tikra paciento elgsena fiduciariniuose
santykiuose yra nulemta sovietmeciu egzistavusiy kulttriniy, socialiniy bei ekonominiy priezasciy.

Medikui jsipareigojus laikyti paciento interesus auksciau visy kity, taip pat ir vir§ savyjy,
galima manyti, kad priimant tam tikrg atlygj i§ savo pacienty yra pazeidziamas lojalumo principas,
t. y. pazeidziami paciento interesai ] neatlyginting sveikatos priezilirg. Remiantis aptarta J. Moore
byla, kurioje nustatyta, kad mediko gavimas tam tikry pajamy, kurios susij¢ su gydymu, bet néra
teisiSkai ir etiSkai pagrindZiamos, laikytinos neleistinomis bei pazeidZianciomis fiduciarines mediko
pareigas, galima teigti, kad bet kokj atsidékojimg medikui pripazjstant kySiu, jo priémimg i$§
paciento, galima laikyti fiduciarinés pareigos pazeidimu, t. y. teisei prieSinga veika. Kita vertus,
esant tokiam ypatingam pasitikéjimui, suprantama, kad pacientas gali noréti iSreiksti dékinguma uz
ypatingg rapinimgsi didziausiu asmens turtu — sveikata. Pazymétina, jei tai pacientas atlicka laisva
valia, nieko neverciamas, o tiesiog norédamas parodyti nuosirdy dékinguma juo besiriipinan¢iam
medikui, butina, kad medikas jam iSaiSkinty teise ] nemokama sveikatos prieziiirg, kad toks
atsidékojimas yra prieSinga teisei veika, uz kurig yra numatyta atsakomybé. PrieSingu atveju, t. y.
jei medikas vis dél to priimty i§ paciento tokias dovanas ar i§ paciento tokiy dovany tiesiogiai ar
netiesiogiai biity reikalaujama, bitina uztikrinti, kad uz Siuos teisés pazeidimus kilty teisingé

atsakomybé.

% Ten pat, p. 1004.
%1 Ten pat, p. 1005.
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Panasiis santykiai ;] mediko ir paciento, susiklosto tarp déstytojo bei studento, tik Siuose
santykiuose Prof. Abel Polese ne visuomet linkes pateisinti neoficialy atsidékojima: pinigy émimas,
ypac reikalavimas uz teigiamg egzamino jvertinimg pagristai laikoma kySininkavimu, nes tai
neigiamai veikia visos valstybés gyvenimg, taciau studento atsidékojimas jau po egzamino,
padovanojant déstytojui saldainiy ar konjako, grei¢iausiai néra tokia pavojinga veika, kad laikyti
korupcija.®? Dél pirmo teiginio, nekyla abejoniy, kad tai teisei prieSinga veika, kuri sukelia Zalg
visai visuomenei. Tikriausiai neatsirasty asmeny, kurie noréty biti gydomi ar operuojami mediko,
kuris mokéjo kysj ir tokiu budu iSlaiké egzaminus, retas, kuris patikéty advokatui ginti savo
pazeistas teises, jei zinoty, kad teisininko diplomas yra gautas uz kysj, o ne uz zinias ir pan. Taigi,
pritartina minciai, kad ,,[j]ei Svietimo sistema nesiremia teisingu nuopelny vertinimu, saziningumo
ir teisingumo koncepcijomis, Kyla grésmé valstybés socialinei, ekonominei ir politinei atei¢iai‘.%
Dalinai sutinkama ir su antru teiginiu, t. y. kad veika i$ tiesy nekelia didelio pavojaus, taciau
siekiant visisko nesaliSkumo, tai turéty buti laikytina teisei prieSinga veika, tiesiog reglamentuojama
ne baudziamosios, o pavyzdziui drausminés ar administracinés atsakomybés taikymu. Atsizvelgiant
] tai, kad déstytoja ir studentg sieja testiniai, ilgai trunkantys santykiai, (paZzymeétina, jie néra
fiduciariniai, tad néra gristi tokiu pasitikéjimu kaip mediko ir paciento, t. y. studentas neperleidzia
jokios diskrecijos teisés déstytojui, o déstytojas nejsipareigoja veikti i§imtinai studento interesais)
tikétina, kad studentas jausdamas dékinguma uz gerai iSmokta dalyka ar gera vadovavimag
baigiamajam darbui nori iSreiksti savo dékingumg. Perzvelgus auks$tyjy mokykly etikos kodeksus,
matyti, kad santykiai tarp déstytojo ir studento visur apibtidinami kaip tolerantiski, eti$ki, orientuoti
iSimtinai j akademine veiklg, vengiant asmeniniy santykiy, siekiant nesukelti interesy konflikto,
arba kitais ZodZiais tariant, favoritizmo, t. y. i$skirtinio démesio tam tikram subjektui, ar tam tikrai
grupei® skyrimo, $iuo atveju studentui ar studentams, tarkim déstant kita dalyka ar pastariesiems
tesiant studijas, nes tai ,, ... prieStarauja Svietimo principams, kuriuose teigiama, kad Svietimas turi
biiti prieinamas visiems vienodai ir teikiamas vienodos kokybés issilavinimas**.% Tas pats
pasakytina ir apie medikus, t. y. jiems draudziama priimti dovanas i§ pacienty, kad pacientai, kurie
papildomai atsikaito nebiity geriau, démesingiau ir pan. aptarnaujami. Taigi, mediko ir déstytojo
profesijos panaSios, dazniausiai atidékojama uz jy teiséta veikimg, jau po veiksmy atlikimo,
priimami neoficialis simboliniai atsilyginimai nesiekia tokio pavojingumo laipsnio, kaip
pavyzdziui policijos pareigiino priimamas neoficialus atlygis, taciau vis tiek tai yra laikytina teisei

prieSinga veika, uz kurig butina nustatyti adekvacia teising atsakomybg.

9 7r. i¥nadg 62: Abel Polese, p. 52-53.

% Valdas Pruskus, ,,Korupcija $vietime: atsiradimo priezastys ir rai$kos formos*‘, Santalka: Edukologija (2007, Nr. 2),
p. 65.

% Ten pat, p. 70.

% Ten pat.
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Kas liecia policininka, jo tarnybiné funkcija yra bausti teis¢ pazeidziancius asmenis, todél
pritartina Prof. Abel Polese nuomonei, kad neoficialus atsiskaitymas $iam valstybés tarnautojui
prilyginamam asmeniui dazniausiai duodamas uz padaryto pazeidimo nuslépima, t. y. dauguma
situacijy tokios, kad policijos pareigiinas sustabdo vairuotojag, kuris pazeidé tam tikrg keliy eismo
taisykle ir vietoj suraSes protokola, paimg tam tikrg sumg pinigy, paleisdamas pazeidéjg, nenubaustg
administracine tvarka.*® Kysis policininko daZniausiai paimamas uZ neteiséta neveikima, t. .
tiesioginiy butiny pareigy nevykdyma, tad analizuoti Sioje situacijoje tam tikra leidimg priimti
neoficialius atsiskaitymus néra jokios prasmés. Be to, manytina, kad policininko neteisétas
neveikimas — pavyzdziui, ky$io paémimas i$ neblaivaus vairuotojo ir leidimas jam toliau vaziuoti
sukelia akivaizdy pavojy visuomenei, kai tuo tarpu pavojinguma jzvelgti déstytojui dovanojamoje
geleje ar medikui nesSant saldainius, beveik nejmanoma, jei nesigilinama pavyzdziui, j favoritizmo
rizikg bei tam tikry mokes¢iy nesumokéjimag uz gautas pajamas valstybei.

Apibendrinat, nesutinkama su Prof. Abel Polese nuomone, kad remiantis ekonominémis
priezastimis galima pateisinti neoficialy simbolinj atsidékojimg tam tikroms profesijoms,
pavyzdziui, medikams. Simbolinis neoficialus atsiskaitymas savaime néra pateisinamas nei vienai
profesijai, siekiant kuo didesnio skaidrumo, interesy konflikto vengimo, nesalisSkumo ir t. t. Tad bet
kokie neoficialtis simboliniai atsiskaitymai laikytini prieSinga teisei veika. Medikas néra to iSimtis,
todél suteikti privilegija gauti papildoma atlygj i§ pacienty ir laikyti tai dovana nebiity teisinga, ypac
kai toks atlygis visiems likusiems valstybés tarnautojams prilyginamiems asmenims yra
draudziamas. Manytina, i$skiriant medikus i$ kity tarnautojy tarpo, suteikiant jiems privilegija dél
jsitikinimo, kad tokia paplitusi atsidékojimo praktika yra paprotys ar kultiriné norma, ar tuo labiau
remiantis Zemu jy atlyginimu, buty pazZeistas LR Konstitucijoje jtvirtintas asmeny lygybés
principas.®” Bet kokius neoficialius atsiskaitymus laikant teisei prieSinga veika, biitina nustatyti ar
Siai problemai spresti vienintele priemone 1§ tiesy yra tik baudZiamoji teisé, t. y. ar simbolinis

atsiskaitymas (iki 38 eury) tikrai kelia tokj didelj pavojy visai visuomenei ir valstybei.

% 7r. i¥nasg 62: Abel Polese, p. 55.
97 LR Konstitucija, Zin.(1992, Nr. 33-1014), 29 str.
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2. NEDIDELES VERTES DOVANOS MEDIKUI PRIPAZINIMO KYSIU

SANTYKIS SU ULTIMA RATIO PRINCIPU

2.1. Ultima ratio principas Lietuvos nacionalinéje teiséje

Lietuva, kaip ir visos pasaulio valstybés, siekdama apsaugoti svarbiausius gérius, tokius
kaip pavyzdziui, gyvybe, laisve, sveikata, dorove, visuomenés sauguma ir pan., numato atsakomybe
uz Siy gériy pazeidimg. Visuomenéje nepageidaujami poelgiai, pazeidziantys svarbiausius gérius
yra kriminalizuojami, t. y. pripazjstami nusikalstamomis veikomis ir jtraukiami j baudziamajj
jstatyma.®® Taciau, labai svarbu, kad baudziamojo jstatymo biity saugomi ne bet kokie gériai, o tik
patys svarbiausi, nes deja ., ... pertekliniai kriminalizavimo ir penalizavimo procesai yra nidienos
realija ...“.% Biitina pazymeéti, kad biitent ,, ... aktyvi baudziamyjy jstatymy leidyba, kuri dazniausiai
nepasizymi aukstos kokybés juridine technika, ne didina, bet mazZina pilieciy teisinj saugumq, nes
pavercia baudZiamuosius jstatymus nesusisteminty ir su kitomis teisés Sakomis konkuruojanciy
normy kratiniu, kupinu neaiSkumy ir priestaravimy, kai, panoréjus, kiekvienqg, kq nors darantj,
jmanoma apkaltinti kokiu nors nusikaltimu“.'%° Taigi, labai svarbu numatyti tam tikrus
reikalavimus jstatymy karéjui, kurie neleisty iSkreipti baudziamosios teisés esmés, Kitaip tariant yra
biitini kriminalizacijos kriterijai, kurie neleisty baudziamajai teisei virsti kosmaru.’®® O vienu
svarbiausiu i$ tokiy kriterijy, galime laikyti ultima ratio principa.

Ultima ratio principas i$vertus i§ lotyny kalbos reiSkia paskutinj argumenta, paskuting
priemone.'%? Tai principas, kurio pagrindiné idéja - ,, ... baudziamyjy jstatymy draudimy ir sankcijy
turi buti imamasi tik tada, kai tai neiSvengiama, t. y. nejmanoma kitomis teisinémis ir socialinémis
priemonémis apginti pazeidziamy teisiniy gériy“.1% Kitaip tariant, baudziamoji teisé taikoma tik
tuomet, kai nepageidaujamo elgesio draudimo negalima sureguliuoti jokiomis alternatyviomis
poveikio priemonémis kitose teisés Sakose (pvz. drausminés atsakomybeés taikymas, civiliné ar
administraciné atsakomybé ir pan.).1%

Kad tai svarbus baudZiamosios teisés doktrinos principas diskusijy nekyla. Taciau ar Sis

principas yra laikytinas privalomu teisés principu, o galblit tai tik moksliné rekomendacija?

% Gintaras Svedas, ,,Veikos kriminalizavimo Kriterijai: teorija ir praktika‘‘, Teis¢ (2012, Nr. 82), p. 13.

% Oleg Fedosiuk, ,,Baudziamoji atsakomybé kaip kraStutiné priemoné (ULTIMA RATIO): teorija ir realybé‘,
Jurisprudencija (2012, Nr. 19(2)), p. 717.

100 Ten pat.

101 Ausra Dambrauskiené, ,,Ultima ratio principo samprata‘‘, Teisé (2015, Nr. 97), p. 117.

192 Ultima ratio Zodzio reik§mé;<http://www.zodziai.lt/reiksme&word=Ultima+ratio&wid=20312> [aplankyta 2018 03
31].

103 7r. i¥nasa 99: Oleg Fedosiuk, p. 717.

104 7r. i¥nasa 101: Ausra Dambrauskiené, p. 118.
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Vienareik§mio atsakymo nerasime. Pavyzdziui, Prof. Viktoras Juctickis teigia, kad ,, ... Ultima ratio
principas neretai turi savotisko ,,teorinio principo®, ,,kilnaus pageidavimo*‘* statusg. | kurj Zitirima
kaip i dalyka, apie kurj reikia kalbéti, bet nereikia daryti“.® Su $ia nuomone nesutinka LAT
teis¢jas, Prof. Oleg Fedosiuk. Jo nuomone vien tai, kad ultima ratio principas nesugeba veiksmingai
riboti kriminalizavimo ir penaltizmo procesy, savaime nereiskia, kad S§is principas turi tik
rekomendacine reik§me.'®® Savo nuomone profesorius grindzia pasiremdamas uZsienio teisine
praktika. Pavyzdziui, nurodo, kad ultima ratio principas labiausiai pasaulyje i§vystytoje Vokietijos
teisinéje doktrinoje siejamas su konstituciniu proporcingumo principu, taip pat ir su baudziamosios
teisés selektyvumu bei subsidiarumu (papildomumu) ginant teisinius gérius.'®’ Grjsdamas savo
nuomong dél ultima ratio principo imperatyvumo, pateikia nuorodg ir j Europos Komisijos 2011 m.
rugséjo 20 d. priimtg komunikatg ,,ES baudziamosios teisés politikos kiirimas. Veiksmingo ES
politikos jgyvendinimo uZztikrinimas baudzZiamosios teisés priemonémis®, kuriame taip pat
remiamasi ultima ratio principu, o tiksliau, remiamasi ultima ratio principu, kaip pamatiniu
principu: ,, Baudziamieji tyrimai ir sankcijos gali turéti didelés jtakos pilieciy teiséms, jskaitant
pasmerkimq. Todél baudziamoji teisé visada turi islikti kraStutiné priemoné. [ tai atsizvelgiama
bendruoju proporcingumo principu .... Pries priimant baudziamosios teisés priemones, kuriomis
remiamas ES politikos vykdymas, Sutartyje aiskiai reikalaujama patikrinti, ar baudziamosios teisés
priemonés biitinos veiksmingo politikos jgyvendinimo tikslui pasiekti“.1®® Prof. Oleg Fedosiuk
teigia, kad ultima ratio idéjos gana aiskiai yra iSdéstytos ir Lietuvos Respublikos konstitucinéje
jurisprudencijoje. Profesorius remiasi LR Konstitucinio teismo nutarimais, pavyzdziui
1SaiSkinanciais, kad ,, ... kriminalizuojant veikas ne visada yra jvertinamos kity teisés Saky realios
galimybés sureguliuoti ir apsaugoti tam tikrus visuomeninius santykius ... yra pavyzdziy, kai veiky
kriminalizavimu ir ypa¢ bausmiy uz neteisétas veikas sugrieZtinimu is esmés yra siekiama jbauginti
potencialy nusikaltélj, kad jis nedaryty nusikaltimo. Taciau tokiomis priemonémis Sis tikslas ne
Visada yra pasiekiamas. Kad veika buty pripaZinta nusikaltimu, reikia jvertinti visus su jos
padarymu susijusius aspektus. Siekiant uzkirsti kelig neteisétoms veikoms ne visuomet yra tikslinga
tokiq veikq pripazinti nusikaltimu, taikyti pacig griezciausiq priemone — Kriminaling bausme ... kai
reikia spresti, pripazZinti veikq nusikaltimu ar kitokiu teisés pazeidimu, labai svarbu jvertinti, kokiy
rezultaty galima pasiekti kitomis, nesusijusiomis su kriminaliniy bausmiy taikymu, priemonémis

(administracinémis, drausminémis, civilinémis sankcijomis ar visuomenés poveikio priemonémis ir

105 7r. i¥naga 99: Oleg Fedosiuk, p. 718, citata tekste: Viktoras Justickis, Kriminologija | dalis (Vilnius: Lietuvos teisés
universiteto leidybos centras, 2001) p. 122.
106 Ten pat, p. 719.
197 Ten pat.
108 Ten pat, p. 720, citata tekste: Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. ,,ES baudziamosios teisés politikos kiirimas. Veiksmingo ES politikos
igyvendinimo uztikrinimas baudziamosios teisés priemonémis“. Briuselis, 2011.9.20 KOM(2011) 573 galutinis, p. 7
[interaktyvus],[zitréta 2011-02-24].
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pan.) 1% Taigi, remiantis visais Siais teiginiais, galima daryti i§vada, kad Prof. Oleg Fedosiuk ne
tik nesutinka su Prof. Viktoro Juctiskio nuomone dél ultima ratio principo rekomendacinio
pobudzio, bet priesingai, tai laiko ne tik imperatyviu teisés principu, bet netgi mano, kad ultima
ratio principas baudziamojoje teiséje turi konstitucinio principo reik§me¢ ir yra privalomas tiek
jstatymo leidéjui, tiek ir teismams.*'® Siai nuomonei pritaria ir Prof. Kaarlo Touri, kuris ultima ratio
principg laiko konstitucine kriminalizacijos salyga. Pasak $io mokslininko, biitent konstitucinis
proporcingumo principas formuluoja ultima ratio reikalavima, o ultima ratio idéjai esant
proporcingumo principo israiska, tai paciai idéjai ir suteikia konstitucinio principo statusa.'!

Stai, pavyzdziui, Ausra Dambrauskiené savo mokslinéje publikacijoje ,,Ultima ratio
principo samprata‘‘ taip pat pritaria anks¢iau mokslininky i$sakytai nuomonei dél ultima ratio
principo privalomumo, nelaiko to tik rekomendaciniu ar tiesiog jstatymy leidybos etikos
principu,*? ta¢iau nesutinka su nuomone, jog tai laikytina konstituciniu principu. Pasak straipsnio
autorés, tai savarankiSkas normatyvinis teisés principas, kuriuo visy pirma nustatomos ribos
jstatymy leidéjui kriminalizuojant atitinkamas veikas.!'® Straipsnyje teigiama, kad ,, ... ultima ratio
principq laikyti konstituciniu biity per daug drgsu. Paprastai nei Konstitucijoje, nei Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje jis neaptinkamas, tik is dalies yra susijes su konstituciniu proporcingumo
principu, o tai riboja ultima ratio savarankiskumgq ir normatyving reiksme, be to proporcingumo
principas orientuotas j pasirinkty priemoniy jvertinimq, o ultima ratio — j pasirinkty priemoniy
(pa)naudojimo jvertinimg “*** Taigi, pasak autorés tikslingiausia §j principa laikyti savarankisku
normatyviu teisés principu. Tokius pac¢ios nuomonés laikosi ir Prof. Nils Borje Jareborg, teigdamas,
kad ,, ... ultima ratio yra baudziamosios justicijos etika (moralé), kuri gali buti laikoma teisinés
valstybés ideologijos dalimi. ... ultima ratio taip pat susijes su konstituciniu proporcingumo
principu, taciau ultima ratio gali biiti savarankiskas normatyvinis principas ( o toks ir yra) tik tada,
jei jis nebus kildinamas ar isvedamas is kity principy ar kriminalizacijos prielaidy “.**®

Apibendrinat §iy mokslininky mintis, galima teigti, kad ultima ratio principo kilmg
mokslininkai suvokia skirtingai, t. y. vieni jj kildina i§ Konstitucijos, Kiti laiko konstitucinio
proporcingumo principo dalimi, dar kiti suvok¢ kaip visiSkai savaranki$ka normatyvinj teisés
principa, taciau svarbiausia, kad dauguma sutinka, jog Sis principas yra privalomas tiek jstatymy

leidéjui, tiek teismams, kuriant bei taikant teise.

109 Ten pat, p. 721, citata tekste: LR Konstitucinio teismo nutarimai (1997 m. lapkri¢io 13 d. ir 2005 m. lapkri¢io 10 d.).
110 Ten pat, p. 722.

11 7 i$nada 101:Ausra Dambrauskiené, p. 122, mintis tekste: Kaarlo Touri, Ultima Ratio as a Constitutional Principle,
Oiiati Socio-Legal Series, 2013, vol. 3, no. 1, p. 10.

112 Ten pat, p. 118.

113 Ten pat.

114 Ten pat, p. 124.

115 Ten pat, p.123, mintis tekste: Nils Bérje Jareborg, N. Criminalization as Last Resort (Ultima Ratio). Ohio state
journal of criminal law, 2004, vol. 2, p. 521-524; 530-534.
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Siame darbe pritariama ir laikomasi ty autoriy nuomongs, kurie teigia, kad ultima ratio
principas yra savaranki$kas normatyvus teisés principas, kas reiskia, kad jis yra imperatyvaus
pobudzio, tad yra privalomas tiek kriminalizuojant ar dekriminalizuojant (pripazistant
nusikalstamas veikas nebenusikalstamomis)*® veikas, tiek ir taikant teisg. Sios nuomonés
laikymasis yra grindZiamas tuo, kad batina ultima ratio principa laikyti imperatyviu, jei norima
tinkamai uztikrinti baudziamosios teisés esmg, siekiant iSvengti perteklinio kriminalizavimo ir
baudziamuoju jstatymu ginant i§ tiesy tik pacius svarbiausius gérius. Taip pat ultima ratio principo
taikymo imperatyvumas be galo svarbus ir teismy praktikoje. Esant kriminalizavimo pertekliui,
teismams tenka vis dazniau taikyti ultima ratio principg siekiant atriboti baudziamajg atsakomybe
nuo kitos riisies teisinés atsakomybés, svarstant taikytinos bausmés klausimg ar nusikalstamy veiky
definicijas, kuriose stokojama konkretumo.!'” Taigi, galima teigti, jei ultima ratio principa
laikytume tiesiog kaip rekomendacinj patarima, turétume begal¢ kriminalizuoty veiky, kurios galbtit
yra visiSkai nepavojingos, uz kurias yra visiskai pakankama kitos riisies teisin¢ atsakomybe¢ ir pan.,
o taip pat ir teismy praktikoje egzistuoty begalé neracionaliy teismo sprendimy. Kitaip sakant,
atsirasty didelé grésmé tapti ,,kriminaline‘‘ visuomene, kas reiskia, kad beveik visi asmenys turi

kriminalinés patirties ir beveik kiekviena asmen] galima laikyti nusikaltéliu. '8

2.2. Ultima ratio principo paZeidimas, kriminalizuojant simbolinj
atsidékojima medikui

KraStutinés priemonés taikymas kriminalizacijoje - vienas svarbiausiy kriterijy, siekiant
isvengti baudziamosios teisés esmés iskreipimo. Sioje darbo dalyje aptariant kriminalizacijos
kriterijus, siekiama nustatyti, ar jy buvo tinkamai laikomasi kriminalizuojant simbolinj atsidékojima
medikui t. y. atsakyti | Sio darbo klausimg — ar nedidelés vertés atsidekojimo dovanos medikui
pripazinimas kySiu nepazeidzia ultima ratio principo, arba kitaip tariant, ar baudziamosios
atsakomybeés taikymas uZ simbolinj atsidékojima medikui i$ tiesy yra vienintelé priemoné.

Remiantis Lietuvos baudziamosios teises teorija, beveik visuotinais pripazjstami Sie
pagrindiniai kriminalizavimo kriterijai: ,, ... 1) daugumos jsitikinimas, kad baudzZiamasis jstatymas
gina tas socialines vertybes, kurios gyvybiskai svarbios, kad visuomenéje vyrauty pageidautina
tvarka; 2) konkreti socialiné vertybé negali biiti apginta nesinaudojant grieztomis baudziamosios
teisés priemonémis, 3) kriminalizuojamos veikos paplitimas ir 4) galimybé baudziamojo proceso
tvarka nustatyti kriminalizuotos veikos padarymg ‘" **° Galima teigti, jog pirmas bei antras kriterijai,

atspindi ultima ratio principo esmg, t. y. kad baudziamuoju jsakymu turi bati ginami tik patys

116 7y i$nasa 98: Gintaras Svedas, p. 13.
117 7r. i¥nasa 99: Oleg Fedosiuk, p. 735.
118 7r. i¥nasa 101: Ausra Dambrauskiené, p. 117.
119 7r. i¥nasa 98: Gintaras Svedas, p. 15.
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svarbiausi gériai bei bitina sglyga, kad jiems apginti be baudziamosios teisés taikymo néra
alternatyviy galimybiy.

Prof. habil. dr. Gintaras Svedas teigia, kad konkre¢ios veikos kriminalizavimo pagrjstuma,
privalo jrodinéti subjektas, kuris sitilo tokj socialinés problemos sprendimo biida.*?° Tai dar detaliau
atspindi Seimo statuto nustatytoms teisékiiros procediiroms, keliamas reikalavimas - su jstatymo
projektu pateikti aiSkinamajj rastg, kuriame turi baiti nurodyta: (zr. Priedg Nr. 5, p. 49).

Aiskinamajame raste Dél Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso 6.470 straipsnio
pakeitimo jstatymo projekto, nurodoma, kad ,, ... /njorminiuose aktuose jteisintas leidimas priimti
dovanas is asmeny, kurie Siose institucijose gydosi ar islaikomi, bei jy artimyjy giminaiciy, uz
tiesioginiy tarnybiniy pareigy atlikimgq, yra ydingas, Zemina mediky ir globos jstaigy darbuotojy
prestizq visuomenéje bei sudaro palankias galimybes korupcijai plisti. Todél ir siilloma pakeisti
minétqg straipsnj taip, kad sveikatos priezitiros, gydymo ar globos (rilpybos) institucijose, kaip ir
valstybés, savivaldybés pareigiinams bei tarnautojams, biity draudziama priiminéti dovanas *‘1*
Analizuojant §j rasta, darytina iSvada, kad jis neatitinka aiSkinamajam rastui keliamy reikalavimuy, t.
y. jame néra pateikiama informacija, kuri remiantis LR Seimo statuto 135 str. 3 d. privalo buti
nurodyta siekiant kriminalizuoti veika, pavyzdziui, nenurodomos konkreCios priezastys,
paskatinusios $io projekto rengima; taip pat kokiy teigiamy rezultaty bus pasiekta veikos
kriminalizacija; nejrodyti veikos kriminalizavimo kriterijai, t. y. neaiSku kokj pavojinguma kelia Sis
socialinis reiSkinys, néra pagristas baudziamosios atsakomybés laikymas vienintele galima
priemone spresti Siai problemai, neaptartas veikos paplitimas; nurodyta tik tai, kad toks
atsidékojimas sudaro galimybes plisti korupcijai, taciau kaip korupcijos plitimo galimybés sumaZzés
kriminalizavus veikg nepaaiskinta ir t. t. Taigi, apibendrinat galima manyti, kad priimant LR CK
6.470 str. pakeitimo jstatyma, kuriuo anksCiau leista medikams priimti 1§ pacienty simbolines
dovanas ir §ig veika kriminalizavus, numatant medikui atsakomybe uZ kySininkavima pagal LR BK
225 str. 4 d., o pacientui uz papirkimg pagal LR BK 227 str. 4 d., nebuvo tinkamai pagristas toks
kriminalizavimo biitinumas, t. y. néra paaiSkinta kaip kulturiSkai paplites atsidékojimas medikui
simboline dovana sukelia tokj pavojingumo laipsnj svarbiausiems valstybéms gériams, kad jy
apsauga reikty uztikrinti biitent baudziamuoju jsakymu. Taciau svarbu pazyméti, kad remtis vien tik
tuo, kad aiSkinamajame raste nepateikta informacija, kuri turi biiti pateikiama, neuztenka teigti, kad
veikos kriminalizavimo butinumas nepagristas. Praktikoje biity sunku rasti jstatymo projekta,
kuriame visa informacija biity pateikiama taip, kaip to reikalauja teorija, taigi biitina atsizvelgti ir |
kitus faktus.

120 Ten pat, p. 16.
121 D¢l Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.470 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto, LR Seimo nario Vidmanto
Ziemelio AiSkinamasis rastas, (2005 04 04, Nr. XP-392).
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Pavyzdziui, kad kriminalizuojant teisés normg, leidziancig medikui priimti simbolines
dovanas i§ pacienty, nebuvo tinkamai pagrjstas biitent baudziamosios atsakomybés taikymas bei
galimybé baudziamojo proceso tvarka nustatyti Sios veikos padaryma, matyti ir i§ baudziamyjy byly
skaiciaus. Vienoje i§ byly, A. B. nuteistas uz tai, kad dirbdamas V3] ,,-°° gydytoju, teikdamas
viesgsias paslaugas, savo naudai tiesiogiai kaip kySius priémé pinigus. A. B. pripazintas kaltu ir
nuteistas pagal BK 225 str. 1 d., BK 225 str. 2 d. ir BK 225 str. 4 d.1?2 D¢l ultima ratio principo
pasisakyta byloje nebuvo, tafiau ir jvykdytos nusikalstamos veikos yra ne tik smulkus
kysininkavimas (baudZiamasis nusiZzengimas), o ir kur kas sunkesni nusikaltimai, uz kuriuos
visikai pagrista baudziamoji atsakomybé. Kitoje byloje, jau aptartoje Siame darbe, A. S. nuteistas
pagal LR BK 225 str. 2 d. bei 225 str. 4 d.. I§ A. S. apeliacinio skundo, aktualu tai, kad jo veiksmai
turéty buti kvalifikuojami ne kaip kySininkavimas, o kaip darbo drausmés, etikos pazeidimas,
mokes¢iy nesumokeéjimas laiku ar buhalteriniy dokumenty neuzpildymas.'?® Teismas nurodo, kad
A. S. nesilaiké V3] ,,-** ligoninés nustatytos tvarkos, jam sumokétos pacienty sumos neatitiko
ligoninés nustatyty jkainiy, atliekant procediiras nebuvo pildoma medicinin¢ dokumentacija, o tai
daryti yra biitina, tad apelianto veiksmai pazeidé viesajj interesa.’?* Taciau, Sioje byloje, kaip ir
ankstesnéje, nekalbama apie BK 225 str. 4 d. atitiktj ultima ratio principui, nes abiem atvejais buvo
padarytos ir sunkesnés nusikalstamos veikos, o byly kuriose medikas biity kaltinamas tik smulkiu
kySininkavimu, t. y. baudziamojo nusizengimo padarymu, teismy praktikoje i vis néra.

Panasi situacija ir su paciento baudziamumu uz kySio davima. Iki 2017 m. pabaigos
Lietuvoje nebuvo nei vieno paciento nuteisto uz mediko papirkima. 2017 m. gruodj; buvo priimtas
nuosprendis, kuriuo kaltinamasis V. J. nuteistas pagal LR BK 227 str. 2 d., o konkre¢iau uz tai, kad
pasitlé ir davé kySj, t. y. 200 eury, gydytojui T. K., uz teisétg pastarojo veikimg vykdant
igaliojimus, tai yra uz tai, kad suteikty vie§asias medicinos paslaugas.’?® T. K. jspéjo V. J., kad jo
bandymas jdéti pinigus gydytojui j kiSen¢ gali buti kvalifikuojamas kaip kySio davimas, uz ka
numatyta baudZiamoji atsakomybé. Taciau V. J. vis tiek jkiSo pinigus gydytojui i kiSene. Teismas
sprend¢, kad V. J. veikoje buvo BK 227 str. 2 d. numatytos nusikalstamos veikos sudéties poZymiai
— veika ir kalté — tiesioginé ty¢ia.!?® |, ... Kaltinamasis V. J. padaré apysunkij, ty¢inj, baigta
nusikaltima, ... jam skirtina sankcijoje numatyta bausmés riisis — bauda... 3766 Eur ...“.'?’ Kitoje
byloje, kurioje priimtas teismo baudziamasis jsakymas, nustatyta, kad P. A. tiesiogiai davé 27,40
Eur vertés kySj gydytojai D. S. wuz teisétg veikimg vykdant jgaliojimus, t. y. , kad gydytoja,

teikdama vieSgsias medicinos paslaugas, suteiké jai konsultacijg dél galimybés sutuoktiniui E. A.

12 palstybé p. A. B., LR Auks¢iausiasis teismas, Baudziamyjy byly skyrius (2011, 2K-355).
123 7 i$nasa 21: Valstybé p. A. S.

124 Ten pat.

125 Valstybé p. V. J., Kauno apylinkeés teismas (2017, 1-2112-926).

126 Ten pat.

127 Ten pat.
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gauti siuntima, bei siekiant gydytojos D. S. palankumo teikiant E. A. medicinines paslaugas
ateityje. P. A. gydytojos kabinete paliko maiselj, gydytoja Siikteléjo, kad ji pasiimty, taciau
pacienté pasakiusi, kad tai tik tortukas i$¢jo. P. A. nurode, kad gydytojai saldumynus dave kaip
padéka uz sutuoktiniui atlikta operacija. P. A. paaiSkino, kad suvokia, jog, palikdama kaltinime
nurodytus saldumynus gydytojai, padaré baudziamajj nusizengimg. Palikdama saldumynus mang,
kad gydytoja skirs didesnj démesj sutuoktinio E. A. sveikatos apziiirai.!?® , ... [T]eismas mano, kad
bausmés tikslai bus pasiekti paskyrus P. A. bauda. ... 979,16 Eur ... *“.*?° Taigi, Siose bylose
pacientai buvo nuteisti uz mediko papirkima, Zinoma pirmuoju atveju to negalima laikyti simboliniu
atsidékojimu, todél suprantama, kad teismas nesvarsté ultima ratio principo, taciau antroje byloje
tai i§ tiesy buvo simbolinis atsidékojimas tortu ir saldainiais, moteris tai suprato kaip dékingumo
iSreiskima medikei, gail¢josi dél savo poelgio. Manytina, jei tokiy byly padaugés, jos pasieks LAT,
teismas spresdamas butent dél BK 227 str. 4 d. numatyto baudziamojo nusizengimo turéty
atsizvelgti j ultima ratio principa, jvertinti ar toks simbolinis atsidékojimas tikrai yra toks svarbus
géris, kurj turi ginti bitent baudziamoji teisé ir, ar teigiamy rezultaty kovojant su Siuo paplitusiu
reiSkiniu nebuity galima pasiekti alternatyviomis atsakomybés priemonémis.

Prof. Jurijus Bluvsteinas teigia, kad ,,/p/oelgiy, kurie dél savo masiskumo nelaikomi
nukrypimu nuo visuomeniniy normy, kriminalizuoti visiSkai nepageidautina. Tokio pobidzZio
draudimq visuomenés sqgmoné suvoks kaip nepateisinamq késinimgsi j normaly gyvenimqg. Todél
toks kriminalizavimas tebus tik paprastas uzkeikimas, niekaip negalintis paveikti realios
tikrovés “. 130 Aptariant veikos paplitima kaip vieng i§ kriminalizavimo kriterijy, i§ darbe aptarty
tyrimy, akivaizdu, kad neoficialus simbolinis atsidékojimas medikui yra masiskai paplites reiskinys
visuomenéje, ko didzioji dalis net nelaiko korupcija, todél i§ dalies galima sutikti su profesoriaus
mintimi - tiesiog tik baudZiamosios atsakomybés nustatymas uz simboling dovang medikui,
nepanaikins korupcijos paplitimo praktikoje, ka aiSkiai matome iS$ to, kad Sis atsidékojimas jau 12
mety draudziamas, t. y. kvalifikuojamas kysiu, taciau korupcijos mastas sveikatos apsaugos srityje
beveik nekinta. Taciau siekiant lygiuotis  kitas Europos Sgjungos nares, siekiant mazinti korupcija
yra privaloma kovoti su S$iuo reiSkiniu, jo netoleruoti, tod¢l biitina apsvarstyti alternatyvias
atsakomybés taikymo formas, kurios tikétina buty efektyvesnés kovojant bitent su smulkiuoju
neoficialiu atsiskaitymu.

LR CK 6.470 str. 4 d. pataisg priimti paskatino GRECO teigdama, kad kovojant su

kySininkavimu, dovany teikimas valstybés tarnautojams prilyginamiems asmenims neturéty biiti

128 Valstybé p. P. A., Kauno apylinkés teismas, (2017, 1-3025-813).
129 Ten pat.
130 7r. i¥nasa 99: Oleg Fedosiuk, p. 723, citata tekste: Jurijus Bluviteinas, Kriminologija (Vilnius: Pradai, 1994) p. 322.
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skatinamas teisés aktais, tad rekomendavo §ig LR CK norma uzdrausti.**! Vertindama kaip Lietuvai
sekasi jgyvendinti rekomendacijas, GRECO nurodé¢, kad S$i praktika turi biti ne tik uzdrausta
formaliai, taCiau ir panaikinta praktikoje, o tam pasitlytas biuidas - draudimg jtraukti j vidaus
taisykles arba etikos kodeksus,'®? t. y. buvo pasiiilyta medikams taikyti drausming atsakomybe.
Istatymy leidéjas reaguodamas j rekomendacija, dél simbolinio atsidékojimo draudimo medikams,
neatsizvelgdamas ] kriminalizacijos butinus kriterijus pripazino tai teisei prieSinga veika,
numatydamas griezCiausia — baudZiamaja atsakomybe net nesvarstydamas ar Siai paplitusiai
praktikai panaikinti neuztekty pavyzdziui alternatyviy, ne tokiy drastiSky, atsakomybeés formy.
Manytina, jog drausminés atsakomybeés medikui taikymo svarstymas uz tokiy simboliniy dovany
priémima buvo biitinas, o ypac kai tai rekomenduota ir pacio pataisos skatintojo (GRECO). Tokios
pat nuomonés, laikosi ir teisininkas J. Berenta, nurodydamas, kad ,, ... daznai jstaigos, institucijos
dar turi patvirtintas savo vidaus taisykles, kuriose taip pat yra draudziama priimti dovanas ...
mazareikSmes dovanos, kurios jstatyme formaliai apibréztos, draudziama priimti arba jas gauti. Bet
.. yra ... senas, dar nuo Romos laiky posakis lex de minimis non curat (lot.), kuris reiskia, kad
istatymas smulkmenomis nesiripina. Tai pradéti baudziamq bylg arba ikiteisminj tyrimq dél atnesty
géliy puokstés, aisku, biity nelogiska. Tai tiesiog buity maZareiksmfé] veika ir dél to biity dar
didesnés islaidos norint pradéti persekiojimq. Tokiu atveju, jeigu biina priimama tokia dovana ir
yra vidaus taisyklés, tai traktuotina kaip vidaus taisykliy pazeidimas ir taikoma drausminé
atsakomybé . *** Manytina, kad $iai nuomonei reikty pritarti. Ypa¢ atsizvelgiant j tai, kad ,, ...
baudziamosios atsakomybés jgyvendinimas vyksta per baudZiamgjj procesq, kuriame jtvirtinami
griezciausi kaltumo jrodinéjimo ir kaltinamojo teisiy apsaugos standartai. ... reikéty pagalvoti ir
apie tai, kiek pastangy reikés jdéti jrodinéjant ... kaltumq: baudziamajame procese jrodymai turi
biiti gauti iSvengiant provokacijos, tinkamai sankcionavus atskirus jrodymy rinkimo budus, tam
tikroms aplinkybéms jrodyti biitina gauti eksperto ar specialisto iSvadg, vertinant jrodymus taikomi
Juy leistinumo, patikimumo bei pakankamumo reikalavimai, o visos abejonés vertinamos kaltinamojo
naudai. Taigi yra didelé tikimybé, kad ... tarnautojo kaltumo is viso nepavyks jrodyti. Drausminés
atsakomybeés taikymas tokiy pastangy nereikalauja ‘.*** Taigi, numacius, kad medikui draudziama
priimti simbolines, t. y. iki 38 eury vertés dovanas, §j draudimg jtraukiant j vidaus tvarkos taisykles
pavyzdziui poliklinikoje, kilus jtarimui dél tokio mediko elgesio, buty pradedamas vidinis
tarnybinis patikrinimas ar tyrimas ir nustacius, kad medikas 1§ ties pazeidé tokj draudimg priimti
dovanas, biity taitkoma drausminé atsakomybé. Tokig atsakomybe taikyti daug lengviau, nes jos

jrodin¢jimas kur kas paprastesnis, nei baudZiamosios, tad tikétina, kad biity iStiriama kur kas

131 7. i$nasa 45: Evaluation Report on Lithuania, p. 15.
132 7r. i¥nasa 54: Compliance Report on Lithuania, p. 6-7.
133 7r. i%nasa 74: Kas skiria padékq nuo kysio?
134 7r. i¥nasa 99: Oleg Fedosiuk, p. 723.
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daugiau smulkaus kySininkavimo atvejy medicinoje nei dabar tai padaroma galiojant baudziamajai
atsakomybei (néra nei vieno mediko nuteisto uz smulkyji kySininkavima). Pavyzdziui, ,,[d]arbdavys
turi teis¢ nutraukti darbo sutartj be jspéjimo ir nemokeéti iSeitinés iSmokos, jeigu darbuotojas del
savo kalto veikimo ar neveikimo padaro pareigy, kurias nustato darbo teisés normos ar darbo
sutartis, pazeidima‘‘,**® esant tokiai normai bei smulkaus neoficialaus atsiskaitymo fakta jrodant
nesunkiai, t. y. atlikus tarnybinj tyrima, grei¢iausiai medikas nenoréty rizikuoti dél 38 eury netekti
darbo, kai tuo tarpu, esant uz tai numatytai baudziamajai atsakomybei, Zinodamas, kad pradéti
baudziamajj tyrimg bei jrodyti jo kalte beveik nejmanoma, kur kas lengviau gali priiminéti
neoficialy atsiskaityma i$ pacienty.

Civilinés atsakomybés pavyzdziu galéty buti darbe minéta situacija, kai pacientas moka uz
neva mokamas paslaugas, nors jos i$ tiesy nemokamos, taciau medikas apie tai neinformuoja, taigi
taip sieckdamas pasipelnyti, iSkelia savo interesus vir§ paciento, taigi paZeidzia Siame darbe
1Saiskintg ji ir pacientg siejancig fiduciaring lojalumo pareiga, kurios pazeidimo gynimas pacientui
turéty buti uztikrintas civilinés teisés normomis. Taigi, i§ paciento ir mediko fiduciariniy santykiy
kylantys deliktai galéty buti sprendziami vadovaujantis civilinés teisés normomis. Tai
igyvendinama jtraukiant fiduciaring lojalumo pareiga | Lietuvos gydytojo profesinés etikos
kodeksa, numatant galimybe pacientams pareiksti civilinj ieSkinj dél Siame kodekse numatyty
mediko pareigy nesilaikymo ar netinkamo laikymosi bei piktnaudziavimo mediko teisémis, kuomet
pazeidziami paciento interesai.

IS keliy aptarty baudziamyjy byly, kuriose pacientas nuteistas uz papirkima, t. y. kysio
davimg medikui, tiek simbolinj, tiek didesnés vertés, matyti, kad teismas skyré pinigines baudas,
taigi, kas lieia mazareikSmés vertés neoficialy atsiskaitymg su mediku, biity galima svarstyti
administracinés atsakomybés taikymo galimybe, tai grindziant taip pat paprastesniu jrodiné€jimo
procesu kaip, kad drausminés atsakomybés atveju. Be to, tikétina, kad administraciné atsakomybe
uz simbolinj kySininkavimg bty tinkamesné ne tik uz baudziamaja, bet ir uz drausming
atsakomybe, ypac Siuo metu. I§ ziniasklaidos pateikiamos informacijos yra zZinoma, kad Lietuvoje
truksta mediky, didel¢ dalis jauny specialisty emigruoja dirbti | valstybes, kuriose jy darbas yra
geriau apmokamas, o ypa¢ mediky stygius jauciams rajonuose, tad esant tokiai situacijai,
greiCiausiai teisinga teigti, kad drausminé atsakomybé nebiity pati efektyviausia, nes gydymo
Jstaigoje ir taip trikstant mediky, jstaigos vadovybei grei¢iausiai nesinoréty prarasti esamy mediky
bei juos kaZkaip bausti. Ta¢iau nezitrint to, drausmin¢ atsakomybé vis tiek laikytina efektyvesne
nei baudziamoji, atsizvelgiant j auk$Ciau aptartus jos privalumus bei esamg baudZiamosios

atsakomybés neefektyvuma sprendziant smulkigjg korupcija sveikatos apsaugos srityje. Be to,

135 | R Darbo kodeksas, TAR, i. k. 2016-23709, 58 str. 1 d.
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administraciné atsakomybé kaip ir baudziamoji, skirtingai nuo drausmings, gali biiti taikoma tiek
medikui uz kySininkavima, tiek pacientui uz papirkima.

LR Konstitucinio teismo doktrinoje pazymima, kad ,, ... privalu stengtis uZztikrinti, kad
kiekvienas asmuo ir visa visuomené¢ biity saugiis nuo nusikalstamy késinimysi ... **,** tagiau ,, ...
nusikalstamomis veikomis jstatymu gali biiti pripaZintos tik tokios veikos, kurios i§ tikryjy yra
pavojingos ir kuriomis i§ tikryjy yra daroma zala asmens, visuomenés, valstybés interesams arba dél
siy veiky kyla grésmé, kad tokia Zala bus padaryta*“.13’

Manytina, kad duodant bei imant simbolinés vertés kySj uz valstybés tarnautojo ar jam
prilyginamo asmens teisétg ar neteiséta veikimg ar neveikima kyla skirtingo laipsnio pavojingumas
visuomenei, valstybei.

Pavyzdziui medikui, déstytojui, gaisrininkui ir pan., dazniausiai yra atsidékojama jau po
veiksmy atlikimo, t. y. simbolinis neoficialus atsilyginimas (iki 38 eury vertés), dazniausiai jvairiais
daiktais (saldainiai, kava, gélés ir pan.) duodamas uz jy suteiktas pozityvias paslaugas, pavyzdziui,
s¢kmingai atlikta operacijg, iSsamiai suteikta informacija apie sveikatos stiprinima, démesinga
vadovavimg baigiamajam studijy darbui, laiku uzgesintg gaisrg ir taip iSsaugota turtg ir t. t. Tokiame
kySininkavime, kurj reikty jvardinti kaip kySio davimg ar émimg uz teiséta veikima, sunku jzvelgti
realy pavojinguma tiek visuomenei, tiek valstybei. Siekiant mazinti korupcijos paplitimg, tokia
veika laikytina prieSinga teisei, kaip jau buvo aptarta Siame darbe, dél galimy interesy konflikty, dél
galimo valstybés tarnautojo ar jam prilyginamo asmens nesaliSkumo ir t. t., taciau ar tokia galima
zala atsiras ar ne néra aiSku, taigi néra realaus pavojingumo, o nesant pavojingumo néra ir
nusikalstamos veikos, taigi, reikéty svarstyti administracinés atsakomybés taikymo klausima.
Pavyzdziui, kuomet policijos pareigiinas sustabdo keliy eismo paZeidéja, tarkime neblaivy asmen;j ir
1§ jo priima ky$j, kad ir simbolinj, tokie veiksmai biity laikytini kySio davimu ar priémimu uz
neteiséta neveikima, t. y. patenkinami kySio davejo interesai, neatliekant veiksmy, kuriuos vykdant
savo jgaliojimus privalo atlikti valstybés tarnautojas ar jam prilyginamas asmuo.!® Pavyzdingje
situacijoje negalima jzvelgti jokiy pozityviy veiksmy, o tik nusikalstamos veikos maskavima,
pasitelkiant ky$j, kas manytina, pagristai laikytina nusikaltimu ar baudZiamuoju nusiZengimu, nes
paleidimas neblaivaus asmens, kelig realy pavojy visuomenei. KySininkavimas dar gali pasireiksti
valstybés tarnautojo ar jam prilyginamo asmens neteisétu veikimu (tarnautojui atliekant tokius

veiksmus, kuriems jis neturi jgaliojimy, kad patenkinty papirkéjo interesus)**® bei teisétu neveikimu

136 R Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Operatyvinés veiklos jstatymo
2 straipsnio 12 dalies, 7 straipsnio 2 dalies 3 punkto, 11 straipsnio 1 dalies ir Lietuvos Respublikos baudziamojo
proceso kodekso 1981 straipsnio 1 bei 2 daliy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, Zin. (2000, Nr. 39-1105).
137 Ten pat.

18 Kysininkavimo sqvoka; <https:/sites.google.com/site/kysininkavimas2013nd/kysininkavimo-savoka> [aplankyta
2018 05 01].

139 Ten pat.
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(tarnautojui neatlickant savo jgaliojimy).}*° Taigi, matyti, kad neteisétu veikimu ar neveikimu yra
pazeidziami jstatymai, veikos yra pavojingesnés nei kad priimant ar duodant kysj teiséto veikimo ar
neveikimo atveju, kuomet néra virsijami jgaliojimai ar pazeidziami jstatymai, nors tam tikra zala
asmeniui, visuomenei ar valstybei atsiranda arba gali atsirasti. Remiantis LR Konstitucinio teismo
doktrina: ,,Konstitucija nedraudzia jstatymu apibrézti maziau nei nusikalstamos veikos pavojingy
veiky — administraciniy teisés pazeidimy — ir nustatyti administracinés atsakomybés uz tokias
veikas. Administraciniais teisés pazeidimais jstatymu gali biti pripazintos tik tokios maziau nei
nusikalstamos veikos pavojingos veikos, kuriomis daroma Zala asmens, visuomenés, valstybés
interesams*“.}4'  Manytina, kad kySininkavimui pasireidkiant valstybés tarnautojo ar jam
prilyginamo asmens teisétu veikimu ar neveikimu, dél mazesnio veikos pavojingumo nei neteiséto
veikimo ar neveikimo atveju, teisinga numatyti administracing, o ne baudziamaja atsakomybe.
Siame darbe visg démesj skiriant biitent buitiniai (smulkiajai) korupcijai, t. y. gyventojy mokamam
neoficialiam atlygiui uz vies$gsias paslaugas, o dar konkrediau, nagrin¢jant nedidelés vertés
atsidékojimo medikui pripazinima kysSiu ir uz tai numatytg baudziamosios atsakomybés pagrjstuma,
manytina, kad kySj dazniausiai medikui duodant bei pastarajam priimant uz teiséta veikima, toks
kySininkavimas nesukelia tokio pavojaus, kad reikeéty taikyti baudziamajg atsakomybe.

Taigi, manytina, kad esant smulkiam kySininkavimui ar papirkimui, t. y. iki 1 MGL (38
eury), turéty buti galima tiek baudziamoji tiek administraciné¢ atsakomybe, jas atribojant pagal
kySininkavimo rii§j, t. y. kySio davimg ar priémimg uz teiséta veikima ar neveikima priskiriant
administracinei atsakomybei, o kySio davima bei priémimag uz neteiséta veikimg ar neveikimg
baudziamajai atsakomybei.

Kriminalizuojant nedidelés vertés atsidékojimg medikui buvo bitina atsizvelgti |
administracinés atsakomybés taikymo galimybe, taip uztikrinant atsakomybés uz teisés pazeidimag
proporcinguma. ,,PavyzdzZiui, uz vagyste, jei pagrobto turto verté nevirsija 3 MGL, numatyta
administraciné atsakomybé, o jeigu pagrobtas turtas virSija $j rodiklj, tada gresia baudzZiamoji
atsakomybé. Uz kontrabandq baudziamoji atsakomybé numatyta tuomet, kai muitinés kontrolei
nepateikiami privalomi pateikti daiktai, kuriy verté virsija 250 MGL dydzio sumq. Jei daikty verté
mazesné, taikoma administraciné atsakomybé. “'*? Taigi, net uz tokias akivaizdziai pavojingesnes
veikas yra numatyta administraciné atsakomybe, kai tuo tarpu medikui ir pacientui uz saldainiy ar
kavos davimg bei priémimg gresia biiti patrauktiems baudziamojon atsakomybén, nenumatant jokiy

alternatyviy atsakomybés riiSiy. Manytina, kad biitent griezCiausios atsakomybés parinkimas

140 Ten pat.

141 LR Konstitucinio Teismo 2010 m. geguzés 28 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Administraciniy teisés
pazeidimy kodekso 15 straipsnio (2007 m. sausio 16 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, Zin.
(2010, Nr. 63-3111).

142 | R Teisingumo ministerija, Didés baudos uz Baudziamajame kodekse numatytas nusikalstamas veikas (2017 08
30); < http://www.tm.It/naujienos/pranesimasspaudai/2636> [aplankyta 2018 05 03].
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neatsizvelgiant j tai, kad tokios veikos nesukelia didelés Zalos jei ja i$ vis sukelia, veikos masiSskg
paplitimg visuomenéje (kas trecias Lietuvos gyventojas atsilygina medikui neoficialiai) neatitinka
proporcingumo reikalavimo, t. y. ,, ... kad nustatytos teisinés priemonés turi biti bitinos
demokratinéje visuomenéje ir tinkamos siekiamiems teisétiems bei visuotinai svarbiems tikslams
(tarp tiksly ir priemoniy turi biti pusiausvyra), jos neturi varzyti asmens teisiy labiau negu reikia
Siems tikslams pasiekti ... <" 1%

Pazymétina, kad yra valstybiy, kurioms geriau sekasi susitvarkyti su smulkigja korupcija
sveikatos apsaugos srityje nei Lietuvai. Pavyzdziui, i§ empiriniy tyrimy duomeny aparty lyginant
pacienty pozidrj j neoficialius mokéjimus medikams, buvo matyti, kad Lenkijoje ir Bulgarijoje
kysininkavimas medicinoje maziausias i$ kity tyrime dalyvavusiy valstybiy. Lenkijoje neoficialiis
atsiskaitymai medikams taip pat yra laikytini kysiu, taciau tokia veika pripazjstant nusikalstama j
pagalba buvo pasitelkta Ziniasklaida. Ziniasklaidos pagrindinis tikslas buvo kuo efektyviau
atskleisti negatyvia, neoficialiy mokéjimy medikams, sukeliamg Zzalg valstybei, tokiu budu
sukuriant visuomenés pasiprieSinimg tokiems mokéjimams ir didinant paciento supratimg apie savo
teises j tinkama sveikatos priezitira.'** Bulgarijoje taip pat bet koks neoficialus atsilyginimas
medikui laikomas kysSiu, tac¢iau kovojant su smulkiuoju kySininkavimu sveikatos apsaugoje, nuo
2000 m. uz kiekvieng apsilankyma pas medikg pacientas turi susimokéti, siekiant, kad bty mokama
oficialiai. Tokio mokes¢io jvedimas prisidéjo prie korupcijos mazinimo, ta¢iau mokescio dydis
susijes su minimaliu atlyginimu, jis néra didelis, tad papildomy atsidékojimo atvejy visgi
pasitaiko.!*® Tagiau lyginant Lenkijg ir Bulgarijg, su kitomis tyrime dalyvavusiomis valstybémis
(Lietuva, Rumunija, Vengrija, Ukraina) matyti, kad korupcija siose dvejuose valstybése sveikatos
apsaugos srityje yra beveik 3 kartus mazesné. Taigi, Lietuvai svarbu ne tik nustatyti efektyvesne
atsakomybés rii§] uz smulkyjj kySininkavimg sveikatos apsaugoje, nei baudziamoji, bet ir imtis
papildomy priemoniy, pavyzdziui Sviesti pacientus apie jy teis¢ ] nemokama gydyma.

Apibendrinat, manytina, kad kriminalizuojant simbolinj atsidékojima medikui, uZ tai
numatant baudziamajg atsakomybe tiek medikui, tiek pacientui, tinkamai nebuvo remtasi veikos
kriminalizavimo kriterijais: nejrodyta, kad visuomené smerkia simbolinj atsidékojimg medikui, t. y.
nejrodytas veikos pavojingumas, kad ja turéty reglamentuoti baudziamasis jstatymas; nejvertinta ar
kitos atsakomybés formos, o ne tik pati grieZ€iausia — baudZiamoji atsakomybé gali sumazinti
smulkyji kySininkavimg sveikatos apsaugos srityje; neatsizvelgta | veikos masiSkg paplitimg

pacienty tarpe; itin menka teismy praktika susijusi su smulkiuoju kySininkavimu, §iai veikai esant

143 LR Konstitucinio Teismo 2005 m. lapkri¢io 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Administraciniy teisés
pazeidimy kodekso 163-2 straipsnio (2002 m. liepos 5 d. redakcija) 5 dalies ir Sio straipsnio (2003 m. liepos 4 d.
redakcija) 6 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, Zin. (2005, Nr. 134-4819).

144 7r. i$nasa 57: ,,Informal payments for health care services — Corruption or gratitude? A study on public attitudes,
perceptions and opinions in six Central and Eastern European countries®, p. 438-439.

145 Ten pat, p. 424-425.
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masiskai paplitusiai, taip pat rodo labai mazg galimybe, baudZiamojo proceso tvarka, nustatyti
smulkaus kySininkavimo veikos padarymg sveikatos apsaugos srityje. Todél manytina, kad reikia
pritarti baudziamosios teisés teorijos autoriams, kurie kritikuoja baudziamosios atsakomybés
taikyma tokioms veikoms, kaip pvz. padarytoms sveikatos apsaugos srityje, nes pasak jy, tokios
veikos nesukelia didelés zalos, be to tg Zalg yra ir labai sunku nustatyti, taip pat yra gana
paplitusios, tad tokiais atvejais kur kas efektyvesne bty laikytina administraciné ar civiliné
atsakomybé. 146

Atsizvelgiant | aptartus kriterijus, nustatyta, kad nedidelés vertés atsidékojimo dovanos

medikui pripazinimas kySiu pazeidzia ultima ratio principa.

146 7r. i¥nasa 98: Gintaras Svedas, p. 19.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Siame magistro baigiamajame darbe keliama hipotezé pasitvirtino. Nedidelés vertés (iki 38
eury) atsidékojimo dovanos medikui pripazinimas kySiu pazeidzia ultima ratio principa. Atlikta
moksliniy darby, teisés akty ir dokumenty, teismy praktikos bei empiriniy tyrimy analizé leido
suformuluoti $ias iSvadas:

e Baudziamuoju jstatymu turi buti saugomi tik patys svarbiausi gériai. Tgq uztikrina
ultima ratio principo laikymasis kriminalizuojant veikas bei taikant baudZiamajg
teise. Sio principo pagrindiné idéja — baudziamosios atsakomybés taikymas galimas
tik tuomet, kai jokiomis kitomis teisinémis ar neteisinémis priemonémis
nejmanoma sureguliuoti nepageidaujamo elgesio. Baudziamoji teis¢ - paskutiné
priemong;

e LR CK 6.470 str. 4 d. jtvirtinta norma numaciusi teis¢ medikams priimti i§ pacienty
simbolines (iki 38 eury vertés) dovanas atsizvelgiant j tarptautines rekomendacijas,
panaikinama kaip skatinanti korupcijg teisés aktais. Simbolinis atsidékojimas
medikui kriminalizuojamas. Pagal S§iuo metu esama teisinj reglamentavima,
medikui, esant valstybés tarnautojui prilyginamam asmeniui, uz nedidelés vertés
dovanos priémima i§ paciento numatyta baudziamoji atsakomybe pagal LR BK 225
str. 4 d. bei pacientui pagal LR BK 227 str. 4 d.;

e Simbolinis neoficialus atsiskaitymas savaime néra pateisinamas nei vienai profesijai,
siekiant kuo didesnio skaidrumo, interesy konflikto vengimo, neSaliSkumo ir t. t.
Tad bet kokie neoficiallis simboliniai atsiskaitymai laikytini prieSinga teisei veika.
Taciau Siai problemai spresti ne visuomet vienintele priemone yra tik baudziamoji
teisé;

o Atsizvelgiant | simbolinio neoficialus atsiskaitymo su mediku masiska paplitima
visuomengje (kas trecias pacientas teigia atsiskaitantis neoficialiai), darytina iSvada,
kad visuomené to nelaiko smerktinu, gyvybiskai svarbiu ir pavojingu reiskiniu,
kuris turéty biiti apsaugotas baudziamuoju jstatymu. Toks atsidékojimas labiau
pripaZjstamas kaip visuomeniné norma;

o [statymy leid¢jas, kriminalizuodamas simbolinj atsidékojimg medikui, nejvertino
kity, baudziamajai atsakomybei alternatyviy priemoniy ar atsakomybeés riisiy
taikymo galimybés, smulkaus kySininkavimo medicinoje problemai spresti, kas

leidZia teigti, kad pazeistas ultima ratio principas:

41



» Neatsizvelgta | GRECO rekomendacija dél simbolinio atsidékojimo medikui
draudimo jtraukimo j vidaus taisykles ar Lietuvos gydytojo profesinés
etikos kodeksa, t. y. nesvarstytas drausminés atsakomybés taikymas;

» Nesvarstyta dél civilinés atsakomybés taikymo sprendziant deliktus,
kylancius i§ paciento ir mediko fiduciariniy santykiy pazeidimo;

> Neatsizvelgta | administracinés atsakomybés paprastesnj kaltés jrodinéjimo
procesa. Nejvertinta, kad pavyzdziui, kySis valstybés tarnautojui ar jam
prilyginamam asmeniui uz jy teisétg veikimg ar neveikimg sukelia kur kas
mazesn¢ zalg visuomenei, valstybei nei kySio paémimas uz neteiséty
veikimg ar neveikimg. Medikui dazniausiai simboliSkai neoficialiai
atsilyginama uz jo teiséta veikima, t. y. tam tikry pozityviy paslaugy
suteikima, kas nesukelia didelés Zalos ir realaus pavojaus visuomenei,
valstybei, tad atsizvelgiant ; proporcingumo principg tiek medikui, tiek
pacientui uz simbolinj neoficialy atsiskaitymg turéty kilti administracine
atsakomybe.

Nepagrista galimybé baudziamojo proceso tvarka nustatyti smulkyji kySininkavima
medicinoje. Tai rodo vien baudziamyjy byly skaicius. Daugiau kaip 12 mety simbolines
dovanas medikui laikant kySiu, o sveikatos apsauga korumpuociausia sritimi, teismy
praktikoje tik du atvejai kai pacientas nuteistas uz mediko papirkima bei nei vieno atvejo,

kai medikas nuteistas uz smulkyjj kySininkavima.

Remiantis suformuluotomis i§vadomis, sitilomos Sios rekomendacijos:
Atsizvelgiant | baudZziamosios atsakomybés neefektyvuma sprendziant smulkaus
kySininkavimo paplitimg sveikatos apsaugos srityje, sitilymas [statymy leidéjui apsvarstyti
aptarty alternatyviy baudziamajai atsakomybei priemoniy taikyma;
Bitinas visuomenés sgmoningumo didinimas - pasitelkiant Ziniasklaidos priemones Sviesti
pacientus apie jy teises ] garantuojamg nemokamg medicinos pagalbg valstybinése gydymo

istaigose.
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Priedas Nr. 1: Korumpuo¢iausia Lietuvos sritis (gyventoju nuomoné (proc.); 2005 m.; 2007m.;

2008 m; 2011 m.; 2014 m., 2016 m.)

Kormumpuodiausia Lietuvos sntis (gyventojy nuomoné (proc.); 2005 m_, 2007
m_ 2008m 2011 m 2014 m 2016 m):

(63%4)
Medicina,
gydytojai,
farmacija

(58,20%)
Medikai,
sveikatos
apsaugos
sistemos
institucijos

2005 m. 2007 m. 2008 m.

(51%)
Sveikatoz
ApSaNg0s

institucijos,
ligoninés

(60%)
Sveikatos
apsanga

(60%0)
Sveikatos
apsauga

2001 m. 2014 m. 2016 m.

Saltinis. Parengta autorés pagal: ,Lietuvos korupcijos Zemélapis 2016, ,Lietuvos korupcijos

zemélapis 2014%, | Lietuvos korupcijos Zemelapis 2011, ,,Lietuvos korupcijos zemélapis 2008,

,Lietuvos  korupcijos  zemélapis 2007,

,Lietuvos  korupcijos  zemélapis  2005°;

<https://www.stt.It/It/menu/tyrimai-ir-analizes/> [aplankyta 2018 05 01].

Priedas Nr. 2: Kysio ir dovanos samprata valstybés tarnybos kontekste

Kysis

Dovana

Subjektas Tik specialusis subjektas
— valstybés tarnautojas ar

jam prilyginamas asmuo.

Fiziniai asmenys (privataus gyvenimo faktas,
kuomet dovanos gaunamos i§ artimyjy, draugy
ir pan., dazniausiai tam tikry Svenciy proga).

Dalykas Neteisétas ar nepagrjstas
atlygis valstybés
tarnautojui ar  jam
prilygintam asmeniui uz
teiséty ar neteisétg
veikimg arba neveikimag
vykdant jgaliojimus.

Tai viskas, ka jmanoma jvertinti pinigais,
pavyzdziui, pinigai, saldainiai, gélés, cekiai,
jvairios paslaugos ir t. t.

Atlygintinumas | Siekiama griztamojo
ry$io, t. y. kysio davéjas
siekia tam tikros turtinés
ar kitokios asmeninés

naudos sau ar Kkitam

Tai neatlygintina sutartis tarp dovanotojo ir
apdovanotojo, t. y. dovanotojas nesiekia jokio
griztamojo rysio, jokio atlygio.
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Kysis Dovana
asmeniui.

Leistinumas Tai draudziama ir | Tai nedraudziama, LR CK XXVII skyriaus
smerktina veika | normomis sureguliuota kasdiené fiziniy asmeny
visuomenéje, uz kurig | privataus gyvenimo veikla.
numatyta griez¢iausia
bausmé baudziamoji
atsakomybé (LR BK
XXX skyrius).

Saltinis. Parengta autorés pagal $io darbo poskyryje 1.2. Kysio ir dovanos savoky atribojimas,

aptartg informacijg ir poskyryje nurodytus Saltinius.

Priedas Nr. 3: Leidziamos ir draudziamos dovanos asmenims dirbantiems valstybés tarnyboje

Dovanos asmenims dirbantiems valstybés tarnyboje

LeidZiama

LeidZiama

Draudziama

Dovanos pagal tarptautinj
protokolg ar tradicijas Dbei
reprezentacinés dovanos.

Dovanos, nesusije su
jgaliojimais, o gautos, kaip
fizinio asmens, pavyzdziui per
savo gimtadien] 1§ artimyjy,
draugy ir pan.

Dovanos, susij¢ su tarnautojo
igaliojimais. Tokios dovanos
visuomet bus pripazjstamos
kySius, nes yra aiSkiai
draudziamos jstatymy.

Saltinis. Parengta autorés pagal §io darbo poskyryje 1.2. Kysio ir dovanos savoky atribojimas,

aptarta informacija ir poskyryje nurodytus Saltinius.

Priedas Nr. 4: Mediko ir keleto kity valstybés tarnautojui prilyginamy asmeny vidutinio

ménesinio neto atlyginimo dydziy palyginimas

Vidutinis meénesinis neto atlyginimas

MEDIKAS POLICIJOS PEDAGOGAS LEKTORIUS
PAREIGUNAS
Valstybés tarnautojams prilyginami asmenys
Saltinis: parengta autorés pagal internetiniame puslapyje pateikiamg informacijg

<https://www.manoalga.lt/ pateikiamg informacijag> [aplankyta 2018 04 31].
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Priedas Nr. 5: LR Seimo statuto 135 straipsnio 3 dalis. Teikiamo registruoti projekto

reikalavimai

3. Kartu su Seimui teikiamu jstatymo projektu, iSskyrus Konstitucijos suteiktg teise jgyvendinanciy
Lietuvos Respublikos pilieciy teikiamg jstatymo projekta, pateikiamas aiSkinamasis rasStas, kuriame
turi buti nurodyta:

1) jstatymo projekto rengimg paskatinusios priezastys, parengto projekto tikslai ir uzdaviniai;

2) istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieCiy jgalioti atstovai) ir rengéjai;

3) kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai;

4) kokios sitilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty laukiama;

5) numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant jstatymo projekta
toks vertinimas turi biiti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu), galimos neigiamos
priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy bty iSvengta;

6) kokig jtakg priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai;

7) kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai;

8) istatymo inkorporavimas ] teising sistema, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius galiojancius
teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios;

9) ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Teisékiiros
pagrindy jstatymy reikalavimy, o istatymo projekto sgvokos ir jas ivardijantys terminai jvertinti
Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka;

10) ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas ir Europos Sgjungos dokumentus;

11) jeigu istatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamyjy teisés akty, — kas ir kada juos turéty priimti;
12) kiek valstybés, savivaldybiy biudzety ir kity valstybés isteigty fondy 1éSy prireiks jstatymui
igyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai einamaisiais ir
artimiausiais 3 biudzetiniais metais);

13) jstatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados;

14) reikSminiai zodziai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti i kompiutering paieSkos sistema,
jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc® terminus, temas bei sritis;

15) kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai.

Saltinis: LR Seimo statutas, TAR, i. k. 0941010STATO0001-399.
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